BOSNA | HERCEGOVINA BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

FEDERALNI ZAVOD ZA PROGRAMIRANJE RAZVOJA FEDERAL DEVELOPMENT PLANNING INSTITUTION

[zvjestaj o razvoju FBiH 2014

Septembar. 2015

.m




Izvjestaj o razvoju FBiH 2014.

Sadrzaj
Sazetak 4
Pregled preporuka 11
Makrostabilnost 15
Bruto domaci proizvod 15
Industrija 17
Vanjska trgovina 18
Javne finansije 21
IzvrSenje budzeta FBIiH 23
Direktni i indirektni porezi 26
Javni dug 29
Razvoj finansijskog trzista 31
Cijene 33
Place 35
Konkurentnost 37
Klasteri 40
Kompetentnost ljudskih resursa 42
Naucno-tehnoloska i poslovna infrastruktura 45
Jedinstven ekonomski prostor 46
Zaposljavanje 48
Funkcionisanje trziSta rada i aktivne mjere zaposljavanja 53
PoboljSanje vjestina na trziStu rada, strukovnog obrazovanja i treninga 57
Razvoj malih i srednjih preduzeca i otvaranje novih radnih mjesta 58
Odrzivi razvoj 61
Poljoprivreda, proizvodnja hrane i ruralni razvoj 61
Ekologija, energija i obnovljivi izvori energije 66
Transport i komunikacije 71
Socijalna ukljuéenost 76
Socijalna politika u funkciji zaposljavanja 80
Polozaj porodica sa djecom 84
Obrazovanje 91
Zdravstvena zastita 106
Penziona politika 127
Polozaj osoba sa invaliditetom 131




Izvjestaj o razvoju FBiH 2014.

Uvod

U skladu sa evropskom praksom, Federalni zavod za programiranje razvoja je 2011. godine
poceo raditi Izvjestaj o razvoju Federacije Bosne i Hercegovine.

Ovo je Cetvrti po redu izvjestaj koji je pripremlien sa ciliem praéenja i analize stepena
druSetveno-ekonomskog razvoja i strukturnih izazova u ekonomiji Federacije Bosne i
Hercegovine.

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je podrzala Razvojnu strategiju i Strategiju socijalnog
ukljucivanja i u septembru 2010 godine usvojila akcione planove za implementaciju istih.

Koncipiran na nacin da predstavlja jedan cjelovit pregled aktuelne situacije i trendova, ovaj
dokument treba da posluzi vladama u Federaciji Bosne i Hercegovine kao putokaz u reformskim
procesima u narednom periodu. lzvjeStaj se zasniva na relevantnim statistiCkim podacima
publikovanim od strane nadleznih federalnih institucija, drzavnih ili medunarodnih institucija, kao
i na razli¢itim publikacijama, istrazivanjima i analizima.

Vizija Federacije Bosne i Hercegovine je da postane moderna, evropski orjentirana zajednica sa
filozofijom razvoja baziranom na integrisanim politkama produktivnog i maksimalnog
zaposljavanja, razvijenim poduzetni¢kim i javnim sektorom, efektivnoj administraciji, socijalnoj
uklju€enosti i visokim kvalitetom Zivota na svim razinama federalne zajednice.

Na osnovu ovako utvrdene vizije su definisani razvojni prioriteti koji su orjentisani na odrzanje
makroekomske stabilnosti, povecanje konkurentnosti i zaposlenosti, uvazavajuci principe
odrzivog razvoja uz zavidan nivo socijalne osjetljivosti za najugrozZenije ¢lanove zajednice.
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Sazetak

Stratedki cilievi razvoja kako BiH, tako i Federacije BiH, usmjereni su ka povecanju
zaposlenosti, te jatanju konkurentske pozicije privrede veéom produktivno$cu rada i nizim
troSkovima poslovanja, Sto je pretpostavka za prelazak iz grupe zemalja sa relativno niskim
dohotkom u zemlje srednjeg i viSeg dohotka.

StrateSkim dokumentima na nivou BiH za period 2010. — 2014. godine (Strategija razvoja i
Stretegija socijalne uklju€enosti) definisani su sljedeci strateski ciljevi :

KONKURENTNOST

Makroekonomska stabilnost
Konkurentnost

Zaposljavnje

Odrzivi razvoj
Euro integracije
Socijalna uklju¢enost

Strateski ciljevi

o o M w N PF

U okviru svakog stratedkog cilja, utvrdeni su podciljevi i mjere kojim ¢e biti podrzana
implementacija strateskih dokumenata.

U svrhu izrade ovog lzvjestaja i uporedivosti podataka, a do objavljivanja konac¢nih podataka iz
popisa stanovniSva 2013. godine, koristiCe se procijenjeni podaci o broju stanovnika objavljeni
od strane Federalnog zavoda za statistiku dana 30.06.2014. godine (2.336.722 stanovnika -
prisutno stanovnistvo).

Posljednjih godina primjetan je trend brzog starenja stanovniStva u FBiH. Od ukupnog broja
stanovnika u FBiH, 2014. godine populacija 0-14 godina ¢&ini 16,7%. Radno sposobnu
populaciju od 15-64 godine &ini 69% ukupne populacije, dok 14,3% otpada na populaciju stariju
od 65 godina.

Prirodni prirastaj je negativan (-0,08%o) i biljeZi pad u odnosu na 2013. godinu kada je iznosio -
0,01%o. U 2014. godini rodeno je 2,3% manje stanovnika u odnosu na prethodnu godinu.

Ocekivana Zzivotna dob pri rodenju u FBiH 2014. godine je 78 godina, za Zene 80, a za
muskarce 76 godina.

Smrtnost dojencadi® je znacajan pokazatelj kvalitete Zivota, zdravstvenog stanja djece i roditelja
i odraz organizovanosti i kvaliteta zdravstvene zastite. U 2014. godini, prema Preliminarnom
izvjeStaju Zdravstvenog stanja stanovniStva i zdrastvenoj zastiti u FBiH za 2014. godinu, stopa
dojenackog mortaliteta se smanijila (6,4/1.000 Zivorodenih) u odnosu na prethodnu godinu.? U
2014. godini stopa dojenacke smrtnosti u Sloveniji je 4,04%0, u Hrvatskoj 5,87%o, Srbiji 6,16%,
Makedoniji 7,9%o, Njemackoj 3,46%o, a u zemljama EU (prosjek) 4,33%o.

! Broj smrti dojenc¢adi ispod jedne godine starosti, u vremenskom periodu od jedne godine na 1,000 zivo-rodenih iste godine.
2 ZZJZ FBiH, Preliminarni izvjestaj “Zdravstveno stanje stanovnistva i zdravstvena zastita u FBiH za 2014”.
3 Index Mundi http://www.indexmundi.com/g/r.aspx?v=29 Date accessed [ 07.07.2015].
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Zdravstvenim osiguranjem na nivou Federacije BiH u 2014. godini obuhvaéeno je 2.019.525
osiguranih lica ili 86,43% stanovnistva.

Prema Anketi o potrosnji domacinstava u FBiH (APD) iz 2011. godine (zadnji raspolozivi
podaci), siromasnih domacdinstava je bilo 16,0% (BiH 17,2%, RS 19,6%), dok je siromasnih
sama unaprijediti svoj polozaj. Stopa siromastva kod domacinstava sa troje i viSe djece i iznosi
21,4%.* U 2014. godini, broj maloljetnih korisnika socijalne zastite porastao je za 5,57%.
Ukupan broj u 2014. godini iznosio je 78.712 korisnika socijalne zastite.

BDP na nivou BiH biljezi rast u 2014. godini u odnosu na prethodnu godinu. Prema
pokazateljima drzavne Agencije za statistiku BiH, procijenjeni BDP proizvodnim pristupom za
2014. godinu nominalno iznosi 27.259 miliona KM i u odnosu na 2013. godinu je veéi za 1,93%,
dok realni rast iznosi 1,05%.

U FBiH, u 2014. godini, zabiljezen je rast bruto domaceg proizvoda. Ostvareni nominalni bruto
domacdi proizvod na nivou FBiH za 2014. godinu iznosi 17.791 miliona KM i ostvaren je realni
rast u odnosu na prethodnu godinu za 1,2%.

Struktura ucesca djelatnosti po standardnoj klasifikaciji u BDP-u FBIH u 2014. godini gotovo je
ista kao i prethodne godine. Najznacajnije u¢edc¢e i dalje imaju sektor trgovine i preradivacka
industrija u procentu od 14,1%, odnosno 12,1%. Javna uprava i odbrana, te poslovanje
nekretninama i dalje zauzimaju znaCajan udio BDP-a, dok je najmanje ucCeS$¢e sektora
umijetnosti i administrativnih djelatnosti u procentu od 1,1%.

Obim industrijske proizvodnje stagnira u 2014. godini i biljezimo blagi rast za 0,1%. Detaljnija
analiza industrijske proizvodnje pokazuje da je proizvodnja u preradivackoj industriji porasla za
3,7%, dok je pala proizvodnja u oblastima rudarstva za 1,3% i snabdijevanja elektricnom
energijom, plinom i vodom za 10,1%. Proizvodnja i snabdijevanje elektricnom energijom,
plinom, parom i klimatizacija (podrucje D)* u BDP-u FBiH u 2014. godini ucestvuje sa 3,2%, $to
je nize u odnosu na 2013. godinu kada je taj udio iznosio 4,2%. Sektor snabdijevanja vodom,
uklanjanja otpadnih voda, upravljanja otpadom, te djelatnosti sanacije okolisa (podrucje E) u
BDP-u FBIiH je u 2014. godini zadrzao identi¢an udio od 1,2%. Ukupna proizvodnja elektri¢ne
energije u FBiH u 2014. godini iznosila je 9.290,69 GWh, Sto je za 6,4% manje u odnosu na
2013. godinu.

Udio sektora prevoza i skladiStenja u BDP-u FBiH u 2014. godini iznosi 3,9%, za 0,4 p.p. viSe u
odnosu na 2013. godinu, dok sektor informacija i komunikacija u¢estvuje sa 4,6%.°

U 2014. godini udio sektora poljoprivrede, Sumarstva i ribolova u ukupnom BDP-u FBiH iznosi
4,2%. Uvoz hrane i zZivih zivotinja FBiH u 2014. godini iznosi 12,7% od ukupnog uvoza i ukupan
deficit robne razmjene u ovom sektoru iznosi 1.094 mil. KM.

Ukupni javni prihodi iznose 7.380 mil KM i u odnosu na prethodnu godinu veci su za 484 mil
KM, dok ukupni javni rashodi iznose 7.266 mil KM i povecani su za 354 mil KM. Ostvaren je
viSak prihoda nad rashodima u iznosu od 114 mil KM. Povecanje javnih prihoda je prvenstveno
posljedica rasta prihoda od poreza, naroc€ito od indirektnih poreza.

4 Izvor: IBHI, Siromastvo u BiH 2011 — Trendovi i dostignuca (Prosirena anketa o potrodnji domacinstava 2011 — Prora¢un autora).
5 Podrugja djelatnosti prema Klasifikaciji djelatnosti BiH 2010 — uskladeno sa EU NACE Rev 2.
6 Prvi rezultati Federalnog zavoda za statistiku.
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U FBiH u 2014. godini naplata prihoda od indirektnih poreza biljezi rast i iznosi 3,266 mird KM’,
8to je za 149 mil KM ili 4,8% viSe nego prethodne godine.

Prihodi od PDV-a €ine najznacajniju stavku i imaju najveéi udio u ukupnim prihodima od
indirektnih poreza (63,4%). Zatim slijede prihodi od akciza sa 25,8%, te prihodi od putarina
(5,8%) i carina (4,6%).

Poreska uprava FBiH je tokom 2014. godine prikupila 3,748 milijardi KM, Sto je za 4,1% viSe u
odnosu na prihode prikupljene u prethodnoj godini. Najveci udio u ukupnim prihodima od
direktnih poreza &ine prihodi od doprinosa za penziono i zdravstveno osiguranije.

U odnosu na 2013. godinu, prihodi od doprinosa za penziono osiguranije biljeze rast u procentu
od 4,2%, a prihodi od doprinosa za zdravstveno osiguranje rast za 3,9%. Prihodi od poreza
bilieze rast, pri ¢emu su prihodi od poreza na dohodak veci za 4,1%, a prihodi od poreza na
dobit za 6,6%. Prihodi od taksi, naknada i kazni u 2014. godini veéi su za 4%.

Trend izdvajanja za plate i naknade zaposlenim u javhom sektoru, kao procenat BDP-a je u
posliednjim godinama opadajuéi. U periodu od 2009. — 2014. godine najveca izdvajanja su bila
2009. godine (10,4%), dok su u izvjeStajnoj godini izdvajanja za plate i naknade 9,6% BDP-a,
kao i prethodne godine.

Primljeni krediti i zajmovi javnog sektora u izvjeStajnoj godini iznosili su 813 mil KM i odnose se
ve¢inom na zaduzenje kod MMF-a, te emisiju trezorskih zapisa. Medutim, otplate kredita i
zajmova su bile na viSem nivou za 48 mil KM u odnosu na 2013. godinu.

Konsolidovani dug u Federaciji BiH na bazi verifikovanog unutrasnjeg duga na dan 31.12.2014.
godine iznosi 6.251,5 mil. KM i veéi je za 10% ili 622,7 mil KM u odnosu na dug u 2013. godini.

U 2014. godini povecan je i unutradnji i vanjski dug svih nivoa vlasti u FBiH (Federacije, kantona
i lokalnih zajednica). Povecanje duga u odnosu na 2013. godinu, najveéim dijelom je rezultat
neplaniranih zaduzZenja nastalih zbog elementarnih nepogoda.Odnos ukupnog duga prema
BDP-u je u periodu 2008.-2014. godine imao tendenciju rasta, te je sa 22,4% 2008. godine, na
kraju 2014. godine porastao na 35,1%. Ovaj rast je prvenstveno uzrokovan rastom vanjskog
duga.

U izvjeStajnoj godini, banke u FBiH su ostvarile profit u iznosu od 131 mil KM, to predstavlja
najbolji rezultat od 1996. godine. Od ukupno 17 banaka, pozitivan rezultat ostvarilo je njih 15. U
2013. godini ostvaren je gubitak u iznosu od 228 hiljada KM. Plasirani krediti su u 2014. godini
zabiljezili rast za 2,8% ili 318 miliona KM i na kraju godine iznosili su 11,2 milijardi KM. U
strukturi kredita, uCeSce kredita stanovnistvu iznosi 48,8% u ukupnim kreditima, dok su krediti
pravnim licima imali u¢esSc¢e od 51,2%. Kreditni plasmani €ine najve¢u stavku aktive banaka sa
uéescem od 69,1% u ukupnoj aktivi.

Na finansijskom trziStu kapitala u FBiH, tj. Sarajevskoj berzi (SASE), u 2014. godini ostvaren je
ukupan promet od 618,9 mil KM. Ostvareni promet na SASE ¢ini 51,4% od ukupnog prometa
koji je ostvaren na BH berzama, Sto predstavlja povecanje udjela u ukupnom prometu u odnosu
na 2013. godinu kad je ovo ucesce iznosilo 41%.

FBiH ima izraZzene komparativne prednosti u medunarodnoj razmjeni za resursno intenzivne i
radno intenzivne proizvode. Vidljivo je konstantno povecanje udjela prirodnim resursima i
nekvalifikovanim radom intenzivnih proizvoda u ukupnom izvozu i to sa 27,1% u 2008. godini.

” OMA hilten broj 115, a prema koeficijentu juli-septembar 2014. godine, Federacija BiH ima pravo na 64,50% ukupnih indirektnih
prihoda. Za 2013. godinu ovaj koeficijent je iznosio 63,84%.
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Na 29,1% u 2014. godini. Supstitucija nisko tehnolo$ki intenzivnih proizvoda proizvodima
srednje i visoko tehnolo$ki intenzivnim proizvodima, spora je i nedovoljna i potrebno je poduzeti
znacajnije korake u promjeni, ove izrazito nepovoljne strukture izvoza. Nadalje, potrebno je
ista¢i da su radom intenzivhe (primarne) djelatnosti suoene sa snaznom konkurencijom iz
zemalja s niskim troskovima rada, poput Makedonije, 8to predstavlja ograniCavajuci faktor rasta
izvoza u tim djelatnostima.

Analizirajuéi sluZzbene podatke EUROSTAT-a, zavoda za statistiku zemalja jugoisto¢ne Evrope,
te entitetskih ureda za statistiku u BiH, vidljivo je da je produktivhost FBiH na nivou 32,11% EU
28 prosjeka.

Potrebno je dodatno jacati sektor koji proizvodi srednje tehnoloSke proizvode i to posebno u
industriji hrane, metalnoj i drvnoj industriji.

U 2014. godini zabiljeZen je blagi pad potroSackih cijena (mjera za inflaciju) po stopi od 0,7%.
Do pada cijena doslo je, najve¢im dijelom, zbog globalnih kretanja cijena nafte i hrane na
svjetskom trzistu.

Takoder, u 2014. godini zabiljezen je blagi pad neto pla¢a u FBiH. Prosjeéna neto pla¢a po
zaposlenom radniku u FBiH u 2014. godini iznosila je 833 KM, ili 0,2% manje u odnosu ha
prethodnu godinu. Uzimajuéi u obzir kretanje potroSackih cijena, tj. pad cijena u 2014. godini,
prosjecne place u FBiH realno biljeZe blagi rast u procentu od 0,5%.

Ukupan broj zaposlenih u FBiH u 2014. godini iznosio je 443.587 radnika, 3to je u odnosu na
2013. godinu viSe za 8.474 uposlenika ili 1,9%. Preradivacka industrija zauzima prvo mjesto po
broju zaposlenih (84.997 ili 19,2% od ukupnog broja zaposlenih), zatim trgovina na veliko i malo
(79.145ili 17,8%), javna uprava i odbrana (48.498 ili 10,9%).

Broj nezaposlenih u FBiH u 2014. godini iznosio je 392.265 lica, &to je viSe za 323 lica ili 0,1%
u odnosu na prethodnu godinu. Stepen registrovane nezaposlenosti u 2014.godini iznosio je
46,9%, a u 2013. godini 47,4% (mjeren brojem nezaposlenih u odnosu na radnu snagu).

Prema izvjeStaju Medunarodne organizacije za rad ,Globalni trendovi zapoSljavanja”, rad na
,CrNO” je u porastu u svim zemljama jugo-isto€ne Evrope, a u BiH se danas procjenjuje na oko
23,0%.

Prema Anketi o radnoj snazi za 2014. godinu nezaposlenost biljezi rast u procentu od 0,8% i
iznosi 28,4% (broj nazaposlenih u odnosu na radnu snagu). U FBiH, najviSe nezaposlenih je KV
radnika-34,2%, NKV-29,2%, zatim SSS-26,0% i VSS-6,6%. U radno sposobnom stanovnistvu i
radnoj snazi participira veliki broj osoba bez ikakve kvalifikacije. Obrazovni sistem nije efikasno
povezan sa trziStem rada i potrebno ga je unaprijediti i u odredenim segmentima prilagoditi
potrebama privrede

ProsjeCan broj zaposlenih u sektoru proizvodnje i snabdijevanja elektricnom energijom, plinom,
parom i klimatizacije u 2014. godini iznosio je 9.104, Sto je za 0,8% manje u odnosu na
prethodnu godinu. U sektoru snabdijevanja vodom, uklanjanja otpadnih voda, upravljanja
otpadom, te djelatnosti sanacije prosjeCan broj zaposlenih iznosio je 8.004, Sto je manje za
0,4% u odnosu na 2013. godinu. Prosje€an broj zaposlenih u sektoru prijevoza i skladiStenja u
2014. godini iznosi 22.627 ili 5,1% ukupne zaposlenosti u FBiH. Posmatrajuci zajedno ova dva
podru¢ja djelatnosti, u 2014. godini je zabiljeZeno povecanje zaposlenosti za 2,9%. Prema
anketi o radnoj snazi, u 2014. godini u poljoprivrednoj djelatnosti bilo je zaposleno 44.000
osoba.
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Univerzalni pristup obrazovanju pruza efektivnije ue$ée u interaktivnom svijetu. Sirom svijeta,
trend je razvoj ekonomije slobodnog trzista i globalizacije, ali trend je i sve viSe pridavanje
vaznosti obrazovanju i obu€avanju.

U FBiH, prema SaopS$tenju Federalnog zavoda za statistiku ukupan broj upisanih ucenika
osnovnog obrazovanja u 2014/15 godini iznosi 194.530, Sto je manje za 3.354 uCenika u
odnosu na prethodnu godinu i manje za 44.357 ucenika u odnosu na 2007/08 godinu.

Prema analizi broja u€enika prvog razreda srednjih Skola u Federaciji BiH u petogodiSnjem
periodu Skolske 2010/11 — 2014/15 godine, doslo je do smanjenja broja uenika upisanih u prvi
razred srednjih 8kola za 28,53% (2014/15 u odnosu na 2010/14).

U poredenju s EU zemljama obuhvat visokim obrazovanjem u FBiH je nizak. Veliki broj
studenata napusta studije, dok samo oko 11% njih zavrSava obrazovanje u roku.

Nerazvijenost struCnih vjestina uveliko je rezultat nepostojanja moderne infrastrukture za
profesionalnu obuku (dokvalifikacije, prekvalifikacije) i cjelozivotno u€enje, nemoderniziranosti
programa profesionalne obuke i razvoja klju¢nih kompetencija, niskog uceSca zaposlenih i
nezaposlenih u profesionalnim obukama i nedostupnosti kvalitetnih usluga treninga i obuke
svim grupama gradana.

Analizom statistiCkin podataka o odobrenim patentima Evropskog Ureda za patente za 2014.
godinu, moze se vidjeti kako BiH i dalje zna¢ajno zaostaje. BiH u 2014. godini nema odobrenih
patenata i zaostaje i za zemljama u regionu posebno za Slovenijom koja ima 51 odobren
patent.

Problem zagadivanja zraka i zemlje u industrijskim zonama i dalje je izraZen, uprkos nizu
zakonskih riesenja. U 2014. godini predistilo se 2.829 hilj. m*® otpadnih voda, $to je za 1,5%
manje u odnosu na prethodnu godinu, odnosno 4,6% od ukupe koli¢ine otpadnih voda.

Gustoc¢a ukupne cestovne mreze u FBiH u 2014. godini iznosi 18,0 km/100 km? dok se gusto¢a
magistralnih cesta nije mijenjala i iznosi 7,6 km/100km?, §to je oko 3 puta manje od EU
prosjeka. Broj registriranih putni¢kih vozila u FBiH u 2014. godini iznosi 499.577, Sto je viSe za
3,6% u odnosu na prethodnu godinu.

Tokom 2014. godine, na cestama FBiH se dogodilo 27.578 prometnih nesreca, $to je za 3,3%
vide u odnosu na prethodnu godinu. Ukupan broj poginulih osoba u prometnim nesrecama u
2014. godini je iznosio 159, &to je za 25 osoba manje nego prethodne godine, dok je broj
povrijedenih lica veci za 263 osobe.

Ukupan prevoz robe u 2014. godini iznosio je 4.768 mil. tonskih kilometara® (povecéanje za
22,3%). Koli¢ina prevezene robe cestovnim prijevozom je u porastu i u 2014. godini je iznosila
3.883 mil. tonskih kilometara Sto je za 24,7% viSe u odnosu na prethodnu godinu.

Transport robe Zeljezni€kim prijevozom u 2014. godini se povec¢ao za 98 mil. tonskih kilometara,
odnosno za 12,5% u odnosu na prethodnu godinu i iznosi 885 mil. tonskih km.

Prema ObraCunu sredstava u zdravstvu FBiH za 2014. godinu Federalnog Zavoda za
osiguranje i reosiguranje, u zdravstvenom sektoru Federacije BiH je bilo ukupno 31.244
zaposlenih Sto je za 1% viSe u odnosu na 2013. godinu. Od ukupnog broja zaposlenih u
zdravstvenom sektoru Federacije BiH, u zdravstvenim ustanovama (javnim i privatnim) je

8 Tonski kilometar predstavlja prevez jedne tone robe na udaljenosti od jednog kilometra.
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evidentirano 30.408 zaposlenika (97,32%), a u zavodima zdravstvenog osiguranja (federalnom i
kantonalnim) radi 836 zaposlenika ili 2,68% od ukupnog broja zaposlenih. Od ukupnog broja
radnika u zdravstvenim ustanovama, u javnim zdravstvenim ustanovama radi 27.206
zaposlenika, a u privathom sektoru 3.202 zaposlenika. Od ukupnog broja zaposlenih u javnim
zdravstvenim ustanovama, na radnike zdravstvene struke se odnosi 22.431 radnika ili 73,77%,
a na administrativne, tehnicke i ostale nemedicinske radnike 7.977 ili 26,23%. Broj zaposlenih u
zdravstvenim ustanovama je povecan za 0,9% u odnosu na 2013. godinu, s tim $to je broj
medicinskih radnika poveéan za 1%, a administrativnih i tehni¢kih za 0,5%. U zavodima
zdravstvenog osiguranja broj radnika je povec¢an za 6,8% u odnosu na 2013. godinu.®

U 2014. godini u Federaciji BiH na 100.000 stanovnika je bilo 205 doktora medicine viSe za 7
doktora u odnosu na prethodnu godinu. Evidentirano je 25 doktora stomatologije i 14 magistara
farmacije na 100.000 stanovnika, isto kao i prethodne godine.

Ukupna ostvarena sredstva u zdravstvu Federacije BiH u 2014.godini iznose 1.660.725.238
KM, od toga ostvareni redovni prihodi iznose 1.656.195.137 KM, Prihodi su povecani za 6,1%,
$to je znacgajno povecanje.

U ukupno ostvarenim prihodima u 2014. godini, prihodi ostvareni iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja iznose 1.259.327.458 KM i povecani su za 7% u odnosu na prethodnu godinu.
Najveéi dio ostvarenog prihoda su prihodi od doprinosa sa u¢e$¢em od 88,5%, dok ostali
prihodi iz svih drugih izvora u€estvuju sa 11,5%. Prihodi ostvareni u privathom sektoru iznosili
319.462.106 KM.

Ukupan kapital u zdravstvenim ustanovama iskazan je u iznosu 670.370.071 KM i smanjen je
za 1,7% ili 11.774.267 KM u odnosu na 2013. godinu. Vrijednost kapitala u zdravstvenim
ustanovama se umanjuje svake godine zbog gubitaka koji se pokrivaju na teret kapitala.

Broj penzionera u FBiH raste. Ukupan broj penzionera u decembru 2014. godine iznosio je
394.900. U periodu 2008.— 2014. broj penzionera kontinuirano je rastao po prosje¢noj stopi od
2,6%. Starija populacija (65+) €ini oko 14,33% ukupnog stanovnistva FBiH. U izvjeStajnom
periodu, penzioneri FBiH €ine 16,90% ukupne populacije.

U decembru 2014. godine prosjeéna penzija je iznosila 365,06 KM, &to je za 5,35% viSe u
odnosu na decembar 2013. godine. Minimalna penzija je iznosila 326,17 i za 4,97% je vida u
odnosu na decembar 2011., 2012., i 2013. godine kada je iznosila 310,73 KM.

Raste broj osiguranika koji uplacuju doprinose. U decembru 2014. godine bilo je 482.721
osiguranika $to je za 1,85% viSe u odnosu na 2013. godinu.

Odnos broja penzionera prema broju osiguranika u 2014. godini, iznosio je 1:1,22 Sto ukazuje
na ekonomsku neodrzivost penzijskog sistema.

Ucesce ukupno isplaéenih penzija u BDP-u FBiH u 2014. godini iznosilo je 10,11% i nesto je
vide u odnosu na prethodnu godinu kada je iznosilo 9,96%.

Ukupno ostvareni prihodi Zavoda za PIO FBIH u 2014. godini iskazani su u iznosu od
1.791.205.914 i veéi su u odnosu na prethodnu godinu za 4,71%. U strukturi prihoda, na
prihode od doprinosa se odnosi 1.547.886.165 KM (86,42%), na transfere i dotacije iz budzeta
Vlade FBiH 238.943.167 KM (13,34%) i ostale prihode 4.376.582 KM (0,24%).

® FZZORBIH, Obragun sredstava u zdravstvu za 2014. u FBiH
10 |zvor podataka: Federalni zavod za statistiku, Obradun BDP, Tekuce cijene, prvi rezultati, FZMIO/PIO za podatke o isplac¢enim
sredstvima po osnovu penzija — Kalkulacija FZZPR
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Ukupni rashodi i izdaci u finansijskim izvjeStajima su iskazani u iznosu od 1.834.464.346 KM i
veéi su za 6,34% u odnosu na prethodnu godinu. U strukturi rashoda i izdataka, na troSkove
isplate penzija se odnosi 1.769.721.157 KM ili 96,47%, isplate naknada za tjelesno ostecenje
2.198.838 KM (0,12%), doprinose za zdravstveno osiguranje penzionera 20.731.517 KM
(1,13%), rashode vezane za isplatu penzija 9.799.371 KM (0,53%), i kapitalne izdatke
1.412.205 KM (0,08%).

Akumulirani gubitak Fonda penzijsko-invalidskog osiguranja na dan 31.12.2014. godine iznosi
105.664.501 KM i dostigao je 69,9% ukupnih mjesecnih isplata penzija, dok je 31.12.2013.
godine akumulirani gubitak iznosio 63.094.355 KM ili 44,7% ukupnih mjesecnih isplata penzija.

Do kraja 2014. godine prava na finansiranje ostvarilo je 44.266'' osoba sa (neratnim)
invaliditetom, a za finansiranje ovih prava iz federalnog budZeta je izdvojeno 119.437.195,51
KM. U odnosu na 2013. godinu broj korisnika ovih prava ostao je gotovo isti (2013. godine
registrovan je 44.261 korisnik). U periodu 2009. - 2014. godina, broj osoba sa (heratnim)
invaliditetom opadao je po prosje¢noj stopi od 4,8%.

U 2014. godini, u Federaciji BiH, pravo po osnovu statusa civilne zrtve rata ostvarilo je 10.255
korisnika, $to je za 2,96% manje u odnosu na 2013. godinu. Prosje¢no smanjenje ovih korisnika
u periodu 2009. - 2014. godina iznosilo je 0,6%. U 2014. godini za finansiranje prava korisnika
civilnih Zrtava rata iz federalnog budzeta je izdvojeno 26,82 miliona KM, §to je 70% izdvajanja
za ovu kategoriju, dok se ostalih 30% sredstava u skladu sa Zakonom o osnovama socijalne
zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zaS$tite porodica sa djecom obezbjeduje u nadleznim
kantonalnim budzetima.

Sa 31.12.2014. godine ukupan broj korisnika'? prava po Zakonu o pravima boraca i ¢lanova
njihovih porodica iznosio je 91.176 od €ega se na licne invalidnine odnosi 48.821 korisnik, a na
porodi¢ne invalidnine 42.355 korisnika. Taj broj bio je uve¢an sa korisnicima (2.165), koji prava
ostvaruju prema Zakonu o osnovnim pravima vojnih invalida i porodica palih boraca, tako da je
ukupan broj u 2014. godini iznosio 93.341 korisnik prava, $to je za 1,82% manje u odnosu na
2013. godinu. U periodu 2009.-2014. godina, broj korisnika ratnih invalidnina opao je po
prosjecnoj stopi od 1,8%. U decembru 2014. godine evidentiran je 93.341 korisnik, a isplaceno
je ukupno 302,96 miliona KM.

11 Podaci Federalnog ministarstva rada i socijalne politike
12 Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata, Pregled korisnika prava line i porodi¢ne
invalidnine po kantonima
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Pregled preporuka

CILJ

PREPORUKE

MAKROEKONOMSKA STABILNOST

U dugoro¢nom periodu, sa 42,2% danas, javne rashode
dovesti na nivo 35% BDP-a, godiSnje smanjivati za 0,5%
BDP-a

Dosljedno i predano raditi na preraspodjeli javnih
rashoda u cilju doprinosa priviednom rastu, kroz
smanjenje tekuce potroSnje i povecéanje javnih
investicija

U dugoro¢nom periodu plate u javhom sektoru FBiH, sa
danasnjih 9,6%, dovesti na nivo 8% BDP-a, godiSnje
smanijivati za 0,2% BDP-a

Nastaviti sa strikthom zabranom novog zaposljavanja
u javnom sektoru (novo zaposljavanje mogu¢e samo
izuzetno uz odluku Vlade)

Donijeti jedinstveni srednjoro€ni program racionalizacije
broja zaposlenih u javnom sektoru (budzetski i
vanbudzetski korisnici) svih nivoa vlasti u FBiH

Smanijiti ostale kategorije tekuée potrosnje kao Sto su
sluzbena putovanja, najam prostorija i
telekomunikacije, komunalne usluge

Unutar ADS FBiH uspostaviti centralni registar zaposlenih
u FBiH koji ¢e obuhvatiti zaposlene svih nivoa vlasti
(federalni, kantonalni, lokalni i fondovi) i kontinuirano
pratiti broj zaposlenih sa ciliem bolje preraspodjele
poslova i zadataka i kontrole novog zapoSljavanja

Smanijiti ugovaranje poslova sa vanjskim
izvrSiocima i ugovarati poslove samo u slu€ajevima
kada u organima uprave ne rade zaposleni koji bi
mogli raditi ovakve poslove

Donijeti novi, fleksibilniji kolektivni ugovor sa sindikatom
zaposlenih u organima uprave FBiH kako bi isti bio
primjeren teskoj finansijskoj situaciji budzeta Vlade FBiH

Redovno pratiti zapo$ljavanje i nivo plata u javnim
preduzecima i otklanjati debalanse u odnosu na plate
u organima uprave

Rasteretiti priviedu smanjenjem oporezivanja rada uz
povecano oporezivanje potroSenje i imovine gradana
(neutralan princip)

Razviti statistiku i uporedna mjerenja kvaliteta ishoda
obrazovanja

Unapredenje zakonske regulative o privrednim drustvima i
direktnim stranim ulaganjima sa ciliem lakSeg bavljenja
biznisom i veceg priliva stranih investicija

Uspostaviti novi sistem vrednovanja nastavno-
naucnog kadra koji ¢e stimulisati kompentencije,
naucni rad i ostvarene rezultate

@ IzvrSiti reviziju svog ste€ajnog zakonodavstva u cilju LEIUEHETEND | MEEEND POEEl new ez,
g skradivania stJec":a'nog ostu Jkag ! inovacije, patentiranje i standardizaciju u industrijskoj
E y Jnog p P proizvodniji
iz Uvesti privredne sudove, sa ciliem lakSe naplate | Povecéati izdvajanja javnog sektora za konkretne
2 potrazivanja primjenjene istrazivacke projekte
% Djelimi¢na privatizacija BH Telekoma, sa ciliem povecanja : Osnovati trening centre za razvoj klastera koji se
< konkurentnosti uklapaju u globalne lance vrijednosti
Umrezavati domace struCnjake i institucije sa
stru€njacima porijeklom iz BiH i nau¢no - istrazivackim
institucijama u inostranstvu Povecati budzetsku podrdku istraZzivacko razvojnim
Stimulisati i stipendirati upis perspektivnih studenata na : institucijama
tehnicke i naucne studije, te razvoj preduzetnickih i drugih
kreativnih vjestina
Uspos.tavm IliEAS EEMEIE o42) SIS OSPOSObUaY?nJe ! Unaprijediti i osigurati sistemsko pracenje pokazatelja
profesionalnu obuku radno sposobnog stanovnistva i razvoia MSP
uvezati ih sa evropskim akreditiranim centrima )
Uskladiti radno zakonodavstvo sa EU metodologijom i
harmonizirati ga izmedu entiteta i kantona radi stvaranja Postepeno  uvoditi  obavezno  srednioskolsko
jedinstvenog i efikasnog trziSta rada, povecanja obrazgvan'e !
mobilnosti radne snage, smanjenja nezaposlenosti i !
zastite prava radnika
Unaprijediti sistem pracenja potreba za radnom snagom Poostriti sankcije za poslodavce koji zaposljavaju
i boljom i neposrednijom vezom Zavoda za zaposljavanje 3 a
= . . . . radnike ,na crno
<z( sa privrednim komorama i udruzenjima poslodavaca ”
> e - I . Otvoriti centre za brzu prekvalifikaciju i dokvalifikaciju
< | Analizirati uticaj socijalnih davanja u Zavodu za kadrova na trzistu rada, koji bi svoje programe
7 zaposljavanje na aktivno trazenje posla i odvojiti socijalnu . - . . I . ) .
3 " <1: : prilagodili regionalnim specifi€nostima i konkretnim
> politiku od zapo$ljavanja vix
o potrebama na trziStu rada
N

Restrukturiranje zavoda za zaposljavanje (implementacija
aktivnih mjera zapoSljavanja, dovodenje u red evidencije
nezaposlenih osoba, ostavljanje na spiskovima samo onih
koji aktivno traze posao i dr.)

Povecati moguénosti za sticanje radnog iskustva kroz
praksu, dobrovoljni rad i u¢enje zanata

Pojednostaviti proceduru, smanjiti broj koraka, sniziti
troSkove za osnivanje firmi

Unapredenje znanja i vjestina kroz razvoj koncepta
dozivotnog ucenja

Organizaciono i materijalno podrzati razvoj snazno
rastuéih malih i srednjih preduzeéa putem razvoja
tehnoloskih i industrijskih parkova, inkubatora i poslovnih
zona

Podizanje svijesti o potrebi samozapoSljavanja kroz
aktiviranje preduzetnickih sposobnosti
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Osnovati garancijski fond koji ¢e olaksati kreditiranje MSP

Razvijati instrumente finansijske podrSke razvoja MSP-
ova povoljnim kreditnim linijama Razvojne banke FBiH
(duzi rok otplate, grace period, niza kamatna stopa)

Predefinisati evidencije o zdravstvenom osiguranju i
druge beneficije koje se daju putem sluzbi za
zapoSljavanje

ODRZIVI RAZVOJ

Donijeti program kategorizacije objekata sa aspekta
Hitno donijeti Zakon o Sumama FBiH i | rizika proizvodnje hrane Zivotinjskog porijekla, sa
podzakonske akte koji proizlaze iz zakona ciliem zastite zdravlja domacih potroSaca i poveéanja
izvoza
Povecati produktivnost gazdinstava i konkurentnost
njihovih  proizvoda  poboljSanjem  tehni¢ko- | Hitno usvojiti Strategiju razvoja poljoprivrednog
tehnoloske opremljenosti omoguéuju¢i povoljno | sektora i Strategiju pruzanja savjetodavnih usluga u
kreditiranje nabavke poljoprivredne opreme preko : poljoprivredi
Razvojne banke FBiH
© Unaprijediti statisti¢ki sistem u FBiH koji bi pruzao
D L . . - .. jasno razdvojene informacije izmedu ruralnih i
£ | Definirati manje razvijena ruralna podrucja u cilju : . .
= L “ . urbanih  podruéja u pogledu infrastrukture,
5 posebnih mjera podrske ruralnom razvoju - . . :
S stanovni$tva, zaposlenosti, obrazovanja, zdravstva i
5 drugih oblasti
Brc:eljrz dul]/eﬁflatllngnrtr;arggb?gljogl);r\]/i:ggnliJ grr?;nzr\cl)cr)w?zryr:t: Zakonski urediti uslove da 50% garancija za kredite
pre S P ] - osigurna Federacija BiH poljoprivrednim
aktivnosti koje bi se usmjerile na razvoj oba dijela ; L : .
X proizvodacima i ruralnim poduzetnicima
sistema
. . . e . ... _ . Stvoriti preduslove za izdavanje potrebnih dozvola
RECHY M) CClpZNEM, JEE, [ EeshiEn oljoprivrednim proizvodacCima, te pojednostaviti
infrastrukture za otkup poljoprivrednih proizvoda i polop prolzvodac ’ pojed .
- procedure za dobijanje istih, svako u okviru svoje
mlijeka N . g "
nadleznosti (kantoni, opc¢ine)
Ubrzati, omasoviti i pojeftiniti proces legalizacije | Oporezovati nekoriSteno poljoprivredno zemljiste u
objekata na poljoprivrednim gazdinstvima cilju ukrupnjavanja posjeda
Kontinuirano educirati gradane o znacaju energije i | Kontinuirano provoditi kontrolu odlaganja
energetskih resursa za razvoj drustva, te raditi na | industrijskog otpada stalnim inspekcijskim nadzorom i
podizanju nivoa svijesti o Stednji energije pojacati sankcije za nepostivanje zakonskih odredbi
Ubrzano raditi na dodjeli koncesija u oblasti . . L e i ..
oy ey . ] . .. Zakonski uskladiti geoloSka istrazivanja na podrucju
odrzivog koridtenja prirodnih resursa i obnovljivih . . . R
) . Federacije Bosne i Hercegovine da bi se istrazivanje i
izvora energije u skladu sa Zakonom o R . ) A . S
. A ... koriStenje mineralnih sirovina radilo planski i
koncesijama FBiH i BiH, te Dokumentom o politici .
. - . kontrolisano
dodjele koncesija u FBiH
% Emisijom duzni¢kih vrijednosnih papira pojedinih
o : kompanija koje su u vlasniStvu Federacije BiH = Unaprijediti sisteme i indikatore za pracenje kvalitete
&  prikupiti sredstva koja ¢e biti usmjerena na : zraka
. .kapitalne elektroenergetske projekte
S | Donijeti prostorne i urbanisticne planove svih nivoa  Izraditi Program aktivnosti za pracenje
5 vlasti, te za sve sprovesti strateSke procjene uticaja | implementacije Strategije upravljanja vodama FBiH
na okoli§ u narednih 10 godina na federalnom, kantonalnom i opstinskom nivou
Kroz proces priblizavanja EU stalno usavrSavati
okolinsko zakonodavstvo na principima odrzivog
razvoja FBiH uz pomo¢ odgovarajucih institucija = Uskladiti pokazatelje Federalnog zavoda za statistiku
EU za sektor voda sa potrebama sektora voda i
Jacati kapacitete za pripremu studija procjene : standardnim statistiCkim indikatorima u EU
uticaja na okoli§ (EIA) na svim nivoima vlasti u
FBiH i u nevladnom sektoru
Ubrzati izgradnju prioritetnin putnih pravaca od : Privatizirati manjinske udjele javnih telekom operatera
° strateSkog zna€aja za FBiH, posebno auto puta : u svrhu poboljSanja kvaliteta usluga i obezbjedenja
‘5 | koji povezuje dva najveCa industrijska bazena @ dodatnih sredstava koja ¢e se usmjeriti na povecanje
8 Zenicui Tuzlu konkurentnosti cjelokupne privrede
S Dosliedno provesti Zakon o finansijskoj
£ | konsolidaciji JP ZFBiH, i time stvorili uslovi za | Intenzivirati izgradnju Sirokopojasne
£ ekonomsko i trzisno orijentisano poslovanje ovog | telekomunikacione pristupne infrastrukture
= | preduzeéa
S  Izraditi projektnu ideju i studiju isplativosti izgradnje = Obezbijediti preduslove za razvoj i vece koristenje
§ dionice pruge Vare§ — Banoviéi, €ime bi se : luke Bréko kroz moguce ulaganje u revitalizaciju
= | uspostavila znacajno kra¢a duzina pravca izmedu = operativnin kapaciteta, izmjestanje pristupnih ruta
Luke Plo¢e i Luke Br€ko, i duzina putnog pravca | izvan gradske zone, te ulaganje u proSirenje
Sarajevo — Beograd kapaciteta
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SOCIJALNA UKLJUCENOST

Uspostavljanje baze podatka svih korisnika
socijalnih davanja u FBIH i kantonima

Tehnicki i ekspertski ojacati i ujednaciti opremljenost
javnih institucija (CSR, Zavoda za zaposljavanje,
specializiranih ustanova za usluge ranjivim grupama)
kako bi mogle pruzati kvalitethe usluge socijalnog
uklju€ivanja i poboljSavati koordinaciju razli¢itih nivoa
vlasti, poslovnog i civilnog sektora

Socijalna politika u funkciji
zapoSljavanja

Ojacati statisticki sistem u FBiH i kantonima radi
osiguranja podataka u skladu s EU principima i
Eurostat metodama, s naglaskom na indikatore
pracenja poloZaja ranjivih grupa

Intenzivirati aktivnosti na razvoju javno-privatnog
partnerstva uz razvijanje odgovaraju¢eg pravnog
okvira za JPP u skladu s EU standardima u oblasti
socijalne zaStite, te promovirati investiranje u
inovativna partnerstva koja predvidaju znacajan
utjecaj na socijalnu zastitu i inkluziju i koordiniranje
javnih i privatnih izvora finansiranja

Unaprijediti monitoring razli€itih porodica s djecom
(samohrani roditelji, porodice s djecom roditelja
ovisnika, roditelji s posebnim potrebama)

Donijeti izmjene Zakona o zastiti porodica sa djecom
kojim bi se obezbijedila ujednacenost ostvarivanja
prava na cijeloj teritoriji FBiH

PoloZaj porodica
sa djecom

Definisati nezaposlene roditelje s djecom kao
posebno ranjivu grupu za prednost u uklju€ivanje u
programe zapoSljavanja

Formirati Fond za djeciju zastitu na nivou FBiH

Uvesti obavezni nivo srednjo$kolskog obrazovanja
radi sticanja kvalifikacije i poveéanja obrazovnog
nivoa stanovnistva FBiH

Uskladiti obrazovne profile u srednjim Skolama sa
potrebama regionalnih trzista rada, neposrednijom
vezom obrazovnog sistema sa zavodima za
zapoSljavanje, privrednim komorama i udruZenjima
poslodavaca

Osigurati i olakSati pravo upisa u osnovne Skole
djeci koja nisu evidentirana u matiCne knjige
rodenih, djeci romske nacionalnosti, stranih
drzavljana i drugoj djeci koja mogu imati
birokratske prepreke prilikom upisa

Obezbijediti podrSku sistemskom povecéanju broja
upisa u visokom obrazovanju, narocito osoba iz
ranjivih grupa stanovnistva

Obrazovanje

Unaprijediti sistem pracenja obuhvata ranjivih
grupa ucenika

Uspostaviti sistem pracenja cjelozivotnog ucenja i
obrazovanja i obuke odraslih na nivou FBiH i kantona

Uspostaviti sistem redovnog pracenja ranog
napustanja 8kolovanja i intenzivno raditi na
njegovom smanjenju u Federaciji BiH i kantonima

U cilju efikasnijeg finansiranja, razmotriti finansiranje
obrazovanja na osnovu broja ulenika, a ne na
oshovu potreba

Osigurati preduslove za uvodenje besplatnog
predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja za
ranjive grupe u FBiH i kantonima

Sa ciliem unapredenja efikasnosti utroska sredstava i
boljih pokazatelja kvaliteta obrazovanja, uspostaviti
informacioni sistem za upravljanje obrazovanjem

Uskladiti zakone o visokom obrazovanju kako na
nivou kantona u FBiH, tako i na nivou BiH sa ciliem
priblizavanja medunarodnim standardima i normama

Implementirati programe prevencije naju€estalijih
oboljenja na nivou FBiH

Unaprijediti  upravljanje, u smislu smanjenja
fragmentacije i dupliranja funkcija u oblasti
administracije zdravstvene zastite sa ciliem usteda u
zdravstvenom sektoru

Provesti kontinuiranu profesionalnu edukaciju
zaposlenih, posebno unaprijediti znanja i vjestine
upravljackih struktura svih nivoa (top menadzer,
strateski i operativni nivo)

Intenzivnije raditi na ujednaCavanju prava na
zdravstvenu zastitu u svim kantonima, kako bi
gradani FBiH imali ista prava po osnovu
zdravstvenog osiguranja

Zdravstvo

Ograniciti troSkove zdravstvenog sektora na visinu
ostvarenih teku¢ih prihoda s ciliem uspjeSnijeg
finansiranja zdravstvenog sektora i zaustavljanja
trenda negativnog finasijskog rezultata

U svim kantonalnim zavodima zdravstvenog
osiguranja primjeniti jedinstvenu metodologiju kriterija
i mjerila za zaklju€ivanje ugovora izmedu nadleznih
zavoda zdravstvenog osiguranja i zdravstvenih
ustanova

Ostrijim sankcijama obezbijediti dostavu obraduna
sredstava svih zdravstvenih ustanova, posebno
privatnih

Razmotriti finansiranje zdravstvenog sektora prema
obavljenim uslugama, a ne prema iskazanim
potrebama

Obezbijeditit kontinuiranu i striktnu kontrolu naplate
doprinosa od strane Porezne uprave FBiH i
prinudnu naplatu za obveznike koji ne izmiruju
redovno obaveze, te kontrolu rada ,na crno“, od
strane nadleznih inspekcijskih sluzbi

Uspostaviti sistem evidencija troSkova u zdravstvenim
ustanovama po vrsti oboljenja, vrsti zdravstvenih
usluga i kategoriji osiguranika, radi optimalizacije
troSkova i eventualnih usteda odnosno uspostaviti
evidenciju i Sifriranje lijeCenja po DRG (Diagnosis
Related Groups)
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Izvjestaj o razvoju FBiH 2014.

Sagledati potrebe i postojeci broj zaposlenih radi
njihovog uskladivanja sa finansijskim
moguénostima zdravstvenog sektora

Unaprijediti i pobolj$ati procjenu javnog zdravstva
gradana FBiH i sistem izvjeStavanja radi preciznog
sagledavanja zdravstvenog stanja stanovniStva i
medunarodne komparacije

Smanijiti broj nemedicinskog kadra u medicinskim
ustanovama

Uspostaviti sistem monitoringa i kontrole propisivanja
lijekova, posebno antibiotika i upucivanja na
specijalisticki pregled

Smanijiti broj zaposlenih u zavodima zdravstvenog
osiguranja

Izvr8iti izmjene i dopune Odluke o utvrdivanju
osnovnog paketa zdravstvenih prava na nacin da se
izmjeni struktura prava za osigurana i neosigurana
lica, izvrSi kvantifikacija obima prava, te da se donesu
svi potrebni akti neophodni za potpunu provedbu
osnovnog paketa na podrucju cijele Federacije BiH

InformatiCki uvezati ZZO i domove zdravlja

Uraditi preciznu analizu materijalnih troSkova u
sektoru zdravstva i raditi na ustedi istih

Centralizirati nabavku lijekova na entitetskom nivou, s
ciliem smanjenja nepotrebne potrodnje lijekova na
recept

Penziona politika

Zamrzavanje tro8kova za privilegovane penzije i
smanjenjem opcija prijevremenog penzioniranja za
rizina zanimanja, uvodenje razumnih sankcija za
prijevremeno penzioniranje i bonusa za kasnije
penzionisanje kako bi se produzila dob za
efektivno penzioniranje i uvodenje odrzivog
indeksiranja primanja

Nastaviti sa saniranjem neplaéenih doprinosa u
dosadasnjem razdoblju sa moguénoscu otpisa
kamate sa uplatom osnovnog duga, te vrsiti efikasniju
kontrolu naplate doprinosa u budu¢em periodu

Ubrzati provodenje penzionih reformi

Uspostaviti cjelovit set indikatora koji bi omogucio
redovno pracenje stanja u oblasti penzionog sistema
po ugledu na EU

PoloZaj osoba sa invaliditetom

Ojacati statistiCki sistem i obezbijediti sistemsko i
kontinuirano pracéenje stanja u ovoj oblasti u FBiH i
kantonima, te kreirati baze podataka i azuriranih
evidencija u cilju boljeg socijalnog uklju€ivanja na
trziStu rada u FBiH i kantonima

Predloziti novu kategorizaciju prema stepenu
preostale sposobnosti, bez obzira na porijeklo
invaliditeta, u skladu sa standardima Svjetske
zdravstvene organizacije

Podsticajnim  mjerama  kontinuirano  stimulisati
mogucnosti zapoS$ljavanja osoba sa invaliditetom,
posebno kroz politike za promociju sticanja vjestina i
uc€enja tokom cijelog Zivota, odnosno stvarati uslove i
promovisati profesionalnu rehabilitaciju kao bitan
preduslov zaposljavanja i integracije u drustvo

Pokrenuti razmatranje pitanja osnivanja ustanova
za profesionalnu  rehabilitaciju  osoba sa
invaliditetom na nivou kantona/zupanija i
Federaciie BiH, koje bi obavljale aktivnosti

procjene preostale radne sposobnosti,
prekvalifikacije i  dokvalifikacije osoba sa
invaliditetom

Kontinuirano vrSiti provjere boracko - invalidske
zastite sa ciljem smanjenja zloupotreba

Obezbijediti  potrebnu  promjenu  zakonske
regulative i donjeg praga invaliditeta na osnovu kog
se ostvaruju prava na nov€ana davanja, te
izmijeniti kategorizaciju u FBiH i kantonima bez
obzira na vrijeme i uzrok nastanka invaliditeta

Bolje usmjeravanje sredstava prema ugroZenim
kategorijama i izbjegavanja dvojnih davanja
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Izvjestaj o razvoju FBiH 2014.

Makrostabilnost

Strategija razvoja BiH za period 2010. — 2014. godine sadrzi projekcije makroekonomskih
indikatora za navedeni period na drzavnom nivou. Prema ocekivanjima koja su zacrtana u
Strategiji, tokom 2013. — 2014. godine, predviden je povratak bh. ekonomije na raniji trend
realnog rasta BDP-a sa stopom iznad 5%. Za isti period predvideno je jacanje rasta izvoza roba
i usluga po stopi od 15,5%, dok bi uvoz trebao rasti po stopi od 11,8%, a Sto bi se trebalo
odraziti na smanjenje trgovinskog deficita.

U periodu kada je radena strategija, ove procjene su bile realne. U meduvremenu je doSlo do
revidiranja projekcija tako da je Direkcija za ekonomsko planiranje BiH (DEP), u svom
godisnjem izvjestaju o trendovima ekonomije u Bosni i Hercegovini, predvidjela stopu realnog
rasta BDP-a u procentu od 2,7% i stopu rasta izvoza u procentu od 5% u toku 2014. godine.

Visok nivo nezaposlenosti, javne potroSnje i javnog duga, te visok deficit budzeta i tekuceg
bilansa, predstavljaju osnovne izazove u prevazilaZzenju makroekonomske nestabilnosti koja je
primarni problem Bosne i Hercegovine i Federacije BiH.

Bruto domagéi proizvod

Bruto domaci proizvod na nivou BiH biljeZi rast u 2014. godini. Prema pokazateljima drZzavne
Agencije za statistiku BiH, procijenjeni BDP proizvodnim pristupom za 2014. godinu nominalno
iznosi 27.259 miliona KM i u odnosu na 2013. godinu je vec¢i za 1,93%, dok realni rast iznosi
1,05%.

Zajedno sa Albanijom, Bosna i Hercegovina ima najnizi BDP po stanovniku u poredenju sa
zemljama okruZenja i zemljama EU28.

BDP po stanovniku, EU28 = 100
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Izvor: Eurostat; Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja

U FBiH, u 2014. godini, zabiljeZen je rast bruto domaceg proizvoda. Ostvareni nominalni bruto
domacdi proizvod na nivou FBiH za 2014. godinu iznosi 17.791 miliona KM, sa realnim rastom u
procentu od 1,2%.
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Izvjestaj o razvoju FBiH 2014.

U periodu 2009. - 2014. godine ostvaren je prosje¢an rast BDP-a u procentu od 1,3%.

Iznos BDP-a FBiH u mil KM (lijevo), stope rasta BDP-a u % (desno)
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Izvor: Federalni zavod za statistiku

U periodu poslije 2009. godine BDP po glavi stanovnika u FBiH je u blagom rastu. U 2014.
godini nominalno je porastao u odnosu na prethodnu godinu za 2,4%. BDP po glavi stanovnika
je u 2014. godini iznosio 6.210 KM, uzimajuci u obzir podatak za stalno stanovnistvo, dok je
BDP po glavi stanovnika u odnosu na prisutno stanovnistvo iznosio 7.613 KM.*® Poredenje
BDP-a po glavi stanovnika u entitetima ukazuje na visi nivo u FBiH u odnosu na RS (6.208 KM).

BDP po glavi stanovnika, FBiH
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Izvor: Federalni zavod za statistiku, Federalni zavod za programiranje razvoja

Struktura u€eS¢a djelatnosti po standardnoj klasifikaciji u BDP-u FBiH u 2014. godini gotovo je
ista kao i prethodne godine. Najznacajnije u¢escée i dalje imaju sektor trgovine i preradivacka
industrija u procentu od 14,1%, odnosno 12,1%. Javha uprava i odbrana, te poslovanje
nekretninama i dalje zauzimaju znacajan udio BDP-a, dok je najmanje ucCeSCe sektora
umjetnosti i administrativnih djelatnosti u procentu od 1,1%.

13 Stalno stanovnistvo prema FZS iznosi 2,865 mil, dok prisutno stanovnistvo iznosi 2,337 mil stanovnika u FBiH.
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Izvjestaj o razvoju FBiH 2014.

Struktura u % u odnosu na ukupan BDP, deset najznacajnijih sektora, 2014. godina

Tregovina na veliko i na malo
Preradivacka industrija

Javna uprawva i odbrana

Poslovanje nekretninama

Obrazovanje

Djelatnosti zdravstwvene i socijalne zaStite
Informacije i komunikacije
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribolow
Finansijske djelatnosti i djelatnosti...

Prijevoz i skladistenje

Izvor: Federalni zavod za statistiku

U 2014. godini sektor prijevoza i skladiStenja biljezi najveci rast, a zatim sektor trgovine.

Sektor poljoprivrede, Sumarstva i ribolova biljeZi drastiCan pad. Nepovoljni vremenski uslovi i
poplave su negativno uticali na prinose usjeva i vo¢a. Proizvodnja je bila smanjena u vecini
grana, kao npr. poljoprivredna proizvodnja, biljna, sto€arska, ratarska, vocna, zitarska,
pCelarska, itd. Blago povecéanje je zabiljeZzeno u govedarstvu, svinjogojstvu i ov&arstvu.

Industrija

Obim industrijske proizvodnje gotovo da je stagnirao u 2014. godini. Zabiljezen je minimalni rast
za 0,1%.

Detaljnija analiza industrijske proizvodnje pokazuje da je proizvodnja u preradivackoj industriji
porasla za 3,7%, dok je pala proizvodnja u oblastima rudarstva za 1,3% i snabdijevanja
elektricnom energijom, plinom i vodom za 10,1%.

Struktura industrijske proizvodnje u 2014. godini nije se znacajnije mijenjala pa i dalje najvece
uceSc¢e ima preradivacka industrija, zatim proizvodnja i snabdijevanje elektricnom energijom, te
rudarstvo.

Struktura industrijske proizvodnje u % (lijevo), stope rasta proizvodnje u % (desno), 2014. godina
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Izvor: Federalni zavod za statistiku, Bilten 0115
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Izvjestaj o razvoju FBiH 2014.

UcCeSce fizickog obima industrijske proizvodnje po kantonima pokazuje da najveée ucesée imaju
Tuzlanski kanton, Kanton Sarajevo i Zeni¢ko-dobojski kanton.

Najveci doprinos rastu ukupne industrijske proizvodnje u Federaciji BiH u 2014. godini dali su
rast u Bosanko-podrinjskom, Zapadno-hercegovackom i Posavskom kantonu. Najveéi pad
industrijske proizvodnje je zabiljezen u Hercegovacko-neretvanskom kantonu.

Industrijska proizvodnja po kantonima

Struktura u % Indeks
Kanton
2013 2014 2014/2013

Unsko - sanski 3,3 34 103,4
Posavski 0,9 1,0 107,5
Tuzlanski 30,5 32,0 104,2
Zenicko - dobojski 19,7 19,0 95,9
Bosansko - podrinjski 1,0 1,2 117,0
Srednjobosanski 7,5 7,9 104,9
Hercegovacko - neretvanski 10,8 9,0 82,5
Zapadno - hercegovacki 2,0 2,2 109,5
Kanton Sarajevo 22,4 22,4 99,2
Kanton 10 19 1,8 95,7
Federacija BiH 100,0 100,0 100,1

Izvor: Federalni zavod za statistiku; Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja:
Izracun uc¢esc¢a kantona uraden je preko ponder mase indeksa rasta 2014/2013

Vanjska trgovina

Obim robne razmjene Federacije BiH sa inostranstvom u 2014. godini se povecao i na izvoznoj
i na uvoznoj strani. Ostvareni izvoz veéi je za 4,4%, a ostvareni uvoz za 5,3% u odnosu na
prethodnu godinu.

Procenat pokrivenosti uvoza izvozom u 2014. godini iznosi 55,8 % i maniji je u odnosu na 2013.
godinu kada je pokrivenost iznosila 56,3%. UCeS¢e Federacije BiH u ukupnom izvozu BiH za
2014. godinu iznosilo je 66,5% Sto je na istom nivou kao i prethodne godine, a u ukupnom
uvozu 63,9% ili manje za 1,4% u odnosu na 2013. godinu.

Trgovinski deficit Federacije BiH u 2014. godini ostvaren je u iznosu od 4.575 mil. KM i biljezi
povecanje za 6,4 % u odnosu na trgovinski deficit u 2013. godini.

Robna razmjena FBiH (hilj KM)
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Izvor: Federalni zavod za statistiku; Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja
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Izvjestaj o razvoju FBiH 2014.

UcCeS¢e trgovinskog deficita u BDP-u FBiH u 2014. godini iznosi 25,7%, Sto predstavlja
poveCanje u odnosu na prethodnu godinu,
Najnepovoljnije u¢edce trgovinskog deficita u BDP-u bilo je 2008. godine kada je ovaj procenat

iznosio 42,9%.

kad je ucCedc¢e deficita

iznosilo 24,7%.

Pokrivenost uvoza izvozom i uc¢esée deficita u BDP-u (%)
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Izvor: Federalni zavod za statistiku

Vanjskotrgovinska razmjena po kantonima u 2014. godini pokazuje da je uvoz najveci u
Kantonu Sarajevo, Zeni¢ko-dobojskom i Tuzlanskom kantonu. Najvec¢i izvozni udio u odnosu na
ukupni izvoz FBIiH imaju Zeni¢ko-Dobojski i Tuzlanski kanton. U odnosu na prethodnu godinu,
uvoz je najvise porastao u Bosansko-podrinjskom, Posavskom, Zapadnohercegovackom i
Tuzlanskom kantonu, dok je izvoz najvise porastao u Zapadnohercegovackom, Bosansko-
podrinjskom i Tuzlanskom kantonu.

Bosansko-podrinjski i Zeni¢ko-dobojski kanton su jedini ostvarili vanjskotrgovinski suficit
(pokrivenost uvoza izvozom je 135%, odnosno 103%. Najveci doprinos u izvozu u Bosansko-
podrinjskom kantonu ¢ine industrijski proizvodi.

Robna razmjena po kantonima, 2014. godina

Vrijednost u hilj. KM Indeks 2014/2013 Pokrivenost [ Trgovinski
Kanton uvoza bilans u hilj.
Izvoz Uvoz Izvoz Uvoz izvozom U % KM
Unsko - sanski 224.207 293.580 107,4 105,1 76,4 - 69.373
Posavski 90.946 129.593 101,1 103,6 70,2 - 38.648
Tuzlanski 1.127.712 1.398.583 109,6 110,3 80,6 -270.871
Zenicko - dobojski 1.667.912 1.613.576 103,9 108,0 103,4 54.336
Bosansko - podrinjski 136.183 100.888 119,7 114,4 135,0 35.295
Srednjobosanski 579.077 815.613 108,9 109,2 71,0 - 236.536
Hercegovacko - neretvanski 552.268 996.709 83,2 89,9 55,4 - 444.441
Zapadno - hercegovacki 398.466 1.148.064 135,7 113,3 34,7 - 749.598
Kanton Sarajevo 917.503 3.692.006 100,2 104,1 24,9 -2.774.503
Kanton 10 79.334 148.021 98,3 90,6 53,6 - 68.687
Federacija BiH 5.778.901 | 10.353.991 104,4 105,3 55,8 - 4.575.090

Izvor: Federalni zavod za statistiku

U izvjeStajnoj godini, najvedi trgovinski partneri FBiH su bile zemlje EU28 i zemlje potpisnice

CEFTA Sporazuma.
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Izvjestaj o razvoju FBiH 2014.

UcCeSc¢e robne razmjene sa zemljama EU28 u ukupnoj robnoj razmjeni se smanijilo u odnosu na
2013. godinu. Uc&es¢e izvoza u EU28 u ukupnom izvozu FBiH iznosi 74,1%, dok uvoz cini
68,4% ukupnog uvoza FBiH.

Pokrivenost uvoza izvozom u zemlje EU28 iznosi 60,4%, $to predstavlja blagi pad pokrivenosti
u odnosu na 2013. godinu, kada je iznosila 61,5%.

Vanjskotrgovinska razmjena FBiH sa zemljama EU28 (hilj KM)
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Izvor: Federalni zavod za statistiku

Najvedi trgovinski partneri iz EU28 u 2014. godini su bile Njemacka (18,2% ukupnog izvoza i
12,8% ukupnog uvoza), ltalija (12,1% ukupnog izvoza i 10,9% ukupnog uvoza) i Hrvatska
(11,2% ukupnog izvoza i 15,6% ukupnog uvoza).

Ucescée najvecih trgovinskih partnera iz EU27 u 2014. godini (izvoz lijevo, uvoz desno)

H Hrvatska m Hrvatska

W Austrija W Srbija

B Njemacka . m Njemacka
| Italija | Italija

Izvor: Federalni zavod za statistiku

UcCeSce robne razmjene sa zemljama CEFTA-e u ukupnoj robnoj razmjeni blago se povecalo u
odnosu na 2013. godinu. U¢e&¢e izvoza u zemlje CEFTA-e u ukupnom izvozu FBiH u 2014.
godini iznosi 12,9%, dok uvoz ¢ini 8,2% ukupnog uvoza FBiH. Pokrivenost uvoza izvozom u
zemlje CEFTA iznosi 88%, Sto predstavlja blagi pad pokrivenosti u odnosu na 2013. godinu,
kada je pokrivenost iznosila 89,5%.
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Izvjestaj o razvoju FBiH 2014.

Vanjskotrgovinska razmjena FBiH sa zemljama CEFTA-e (hilj KM)
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Izvor: Federalni zavod za statistiku

Najveci trgovinski partner iz CEFTA-e u 2014. godini bila je Srbija (6,5% ukupnog izvoza i 6,9%
ukupnog uvoza).

Javne finansije

Fiskalna pozicija zemlje uti€e na stopu privrednog rasta. Visok fiskalni deficit i rastuéi javni i
spoljini dug dovode do poveéanja rizika zemlje i pogorSavanja njenog kreditnog rejtinga.
Posljedice su vise kamatne stope na zaduZivanje drzave i privatnog sektora, 8to smanjuje
investicije, a time i privredni rast. Veci rizik zemlje, zbog potencijalne makroekonomske
nestabilnosti, takode odbija strane direktne investicije i smanjuje domace.

Prema posljednjim procjenama'*, agencija Standard & Poor's je procijenila kreditni rejting BiH
sa B/stabilni izgledi, Sto predstavlja najslabiji rejting od svih zemalja regije.

Pregled dugorocnog rejtinga pojedinih zemalja iz Sireg okruzenja

Standard & Poor's

Slovenija A-/stabilan
Rumunija BBB-/stabilan
Bugarska BB+/stabilan
Madarska BB+/stabilan
Hrvatska BB/negativan
Makedonija BB-/stabilan
Srbija BB-/negativan
Crna Gora B+/stabilan
Albanija B/pozitivan
BiH B/stabilan

Izvor: Bloomberg

U cilju sticanja vecée kredibilnosti FBiH mora da vodi konzervativnhu makroekonomsku politiku, a
to podrazumijeva zna€ajno smanjenje budzZetskog deficita i javne potroSnje na srednji rok. To je
jedini nadin da se dobije povjerenje stranih, a i domacih investitora, obezbijede umjerene
kamatne stope i tako da stimulans privrednom rastu.

14 Ocjena Standard & Poor's 19.09.2014.
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Izvjestaj o razvoju FBiH 2014.

Analiza javnih prihoda i rashoda u FBiH u periodu 2009. — 2013. godine pokazuje da su rashodi
uvijek prelazili ostvarene prihode. Prvi put su u 2014. godini prihodi vec¢i od rashoda.

Zbirni podaci (FBiH, kantoni, opéine i fondovi) jasno pokazuju da su se i prihodi i rashodi u
2014. godini znac¢ajno povecali u odnosu na 2013. godinu.

Ukupni javni prihodi iznose 7.380 mil KM i u odnosu na prethodnu godinu veci su za 484 mil
KM, dok ukupni javni rashodi iznose 7.266 mil KM i povecani su za 354 mil KM. Ostvarena je
razlika prihoda i rashoda u iznosu od 114 mil KM. Poveéanje javnih prihoda je prvenstveno
posljedica rasta prihoda od poreza, naroc€ito od indirektnih poreza.

Primljeni krediti i zajmovi u izvjeStajnoj godini iznosili su 813 mil KM i odnose se ve¢inom na
zaduzZenje kod MMF-a, te emisiju trezorskih zapisa. Medutim, otplate kredita i zajmova su bile
na visem nivou za 48 mil KM.

Stoga je ukupan rezultat u 2014. godini u javnim finansijama Federacije BiH pozitivan sa
ostvarenim viskom prihoda nad rashodima u iznosu od 66 mil KM.

IzvrSenje Budzeta FBiH (svi nivoi vlasti) 2009. — 2014. godini (mil KM)

2009 | 2010 2011 2012 2013 2014
I Prihodi 6.703 6.949 6.899 6.958 6.896 7.380
Il Rashodi 6.785 7.058 7.022 7.127 6.912 7.266
Razlika prihoda i
(-1 rashoda -82 -109 -123 -169 -16 114
IV (V-VI) Finansiranje 505 140 -175 -57 -228 -48
Primljeni krediti i
\% zajmovi 869 393 124 456 431 813
Otplate kredita i
VI zajmova 364 253 300 512 659 861
VI (HI1+IV) Ukupan rezultat 423 31 -298 -226 -244 66

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

UceScée ukupnih javnih rashoda u BDP-u u Ukupni javni rashodi u FBiH (% BDP-a), 2009.-2014. godina

2014. godini iznosi 42,2%, Sto predstavija |,
rast u odnosu na prethodnu godinu, kada je
ucesce iznosilo 40,9%.

44,1
43,7
431
Nakon usvajanja lIzvje$taja o razvoju FBiH za | *30 - 42,6 02
2012. godinu, Vlada FBiH je prihvatila |, -
preporuku iz lzvjeStaja koja se odnosi na 109
smanjenje ugeséa javnih rashoda u BDP-u za | “? " .
0,5% godiSnje (do 38% uceSca). Smanjenje | a0 -
je postignuto u 2013. godini kada je uceSée 0

. . . o e o p
bilo manje za ¢ak 2,3%, Sto je bio izuzetno 2009 2010 o1 o2 2013 2014

440 -

dobar rezultat. Ove izvjestajne godine cilj nije

; | : Federal inistarstvo fi ija; Obrada: FZZPR
postignut. zvor: Federalno ministarstvo finansija;, Obrada:

Obim javnih rashoda FBiH u 2014. godini, kao procenat BDP-a, je ispod nivoa prosjeka EU28
(48,1). Medutim, obim javnih rashoda FBiH je iznad nivoa javnih rashoda zemalja sa viSim bruto
domacim proizvodom po glavi stanovnika, poput Bugarske, Rumunije i Slovacke.
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Javni rashodi za EU28 i odabrane zemlje EU, kao % BDP-a
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Izvor: EUROSTAT

Trend izdvajanja za plate i naknade
zaposlenim u javnhom sektoru, kao procenat
BDP-a, u posljednjih Sest godina je opadajuci.
U periodu od 2009. — 2014. godine najveca
izdvajanja su bila 2009. godine (10,4%), dok
su u izvjestajnoj godini izdvajanja za plate i
naknade na nivou od 9,6% BDP-a, kao i
prethodne godine.

Plate i naknade zaposlenih u FBiH - svi nivoi vlasti

%BDP-a 2009. — 2014. godine
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Izvjestaj o razvoju FBiH 2014.

IzvrSenje budzeta FBiH

Analiza izvrSenja budzeta Vlade FBiH u 2014. godini ukazuje na ostvareni pozitivan finansijski
rezultat (suficit). Ukupni prihodi, primici i krediti veéi su od rashoda i izdataka u iznosu od 81,3

mil KM.
Ostvareni Budzet Viade FBiH

2013 2014
I Prihodi 1.536.948.492 1.670.378.152
Il Rashodi 1.384.614.898 1.453.400.624
I (1-11) Razlika prihoda i rashoda 152.333.594 216.977.528
IV (V-VI) Finansiranje -217.357.430 -135.667.176
\% Primljeni krediti i zajmovi 399.035.348 658.414.978
VI Otplate kredita i zajmova 616.392.778 794.082.154
VIIE(H+IV) Ukupan rezultat -65.023.836 81.310.352

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

Razlozi vise ostvarenih prihoda i primitaka su, najve¢im dijelom, vezani za poveéanje zaduzenja
usmjerenog na pokri¢e budzZetskog deficita i otplatu dugova. Federalno ministarstvo finansija je
pocetkom maja 2014. godine pristupilo izradi prvih izmjena i dopuna Budzeta Federacije Bosne
i Hercegovine za 2014. godinu da bi se osigurala sredstva za saniranje Steta izazvanih
poplavama i klizistima, Sto je predstavljalo neplanirani viSak primitaka.

Ostvareni prihodi, primici i krediti u 2014. godini iznosili su 2.328 mil KM, Sto je za 20% viSe u
odnosu na 2013. godinu. Rashodi i izdaci iznosili su 2.247 mil KM i veéi su za 12% u odnosu na

prethodnu godinu.
Ostvareni Budzet Vlade FBiH
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@ Prihodi, primicii krediti “===*Rashodii izdaci Bilans

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

Prihodi od poreza ostvareni su u visini od 1.310,4 mil KM. U odnosu na 2013. godinu veci su za
48 miliona KM, odnosno 4%. U ovim prihodima, prihodi od indirektnih poreza uéestvuju sa
96,5%, dok se 3,5% prihoda od poreza odnosi ha porez na dobit.

Neporezni prihodi ostvareni su u iznosu od 354,6 miliona KM i biljeZze znac€ajan rast od 80,2 mil

KM ili 29% u odnosu na prethodnu godinu. Razlog ovom povecaniju lezi u povec¢anju prihoda od
nefinansijskih javnih preduzeca i finansijskih javnih institucija za 103,1 mil KM.
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Izvjestaj o razvoju FBiH 2014.

Po osnovu finansiranja budzeta FBiH, primljeni zajmovi i krediti iznosili su 657,2 mil KM, §to je
za 65% viSe nego prethodne godine. Doznacena sredstva se odnose na |V Stand-by aranZman
odobrenog od MMF-a u iznosu od 278,2 mil KM, emitovane trezorske zapise u iznosu od 238,8
mil KM, te emitovane dugoro¢ne obveznice u iznosu od 140 mil KM.

Prihodi, primici i krediti (Budzet FBiH)

1.300.000.000 =
1.100.000.000 =
900.000.000 =
700.000.000 =
500.000.000 | 2013
300.000.000 - m 2014
100.000.000 =
T T T T 1
-100.000.000 ~ Prihodi od Ne poreski Primici od Primljeni Transferi i
poreza prihodi prodaje krediti i donacije
stalnih zajmovi
sredstava

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

Ukupno ostvareni rashodi i izdaci u 2014. godini iznosili su 2.247,5 miliona KM, &to je u odnosu
na prethodnu godinu vise za 246,5 mil KM ili 12%, a za 2% viSe u odnosu na sredstva planirana
budzetom. Najvedi uticaj na rast rashoda je imao rast izdataka za otplatu vanjskog i unutrasnjeg
duga koji su u 2014. godini iznosili 794,1 mil. KM.

Tekuéi rashodi'® ostvareni su u iznosu od 1.382,6 mil KM i veéi su za 54,9 mil KM ili 4% u
odnosu na prethodnu godinu.

U sklopu tekucih rashoda, rashodi za place i naknade drZavnih sluzbenika povecani su za 3,6
mil KM ili 1,7% u odnosu na prethodnu godinu. Smanjeni su izdaci za materijal i usluge za 16
mil KM ili 21,7%. Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi veci su za 54,6 mil KM, odnosno za 6% u
odnosu na 2013. godinu.

Tekuéi rashodi po stavkama

1.100 ~
900 -

700 A

500 - 2013

m 2014
300 -

1001 . — I

-100 “Pla¢e inaknade Doprinosi Materijali  Tekuditransferi  Kamatei
poslodavca usluge naknade

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

15 Place i naknade, doprinosi poslodavca, materijalni izdaci, tekuci transferi, kamate i naknade.
25



Izvjestaj o razvoju FBiH 2014.

Kapitalni izdaci (nabavka stalnih sredstava i kapitalni grantovi) izvrSeni su u iznosu od 16,9 mil.
KM, Sto je zna€ajan pad za 62% u odnosu na 2013. godinu. Navedene ustede rezultat su mjera
za racionalniju potroSnju u 2014. godini.

Izdaci za finansijsku imovinu izvrSeni su u iznosu od 53,9 mil KM, $to je zna¢ajno viSe nego u
2013. godini kada su iznosili 12,5 mil KM. Povecanje se, najveéim dijelom, odnosi na
povecanje pozajmljivanja drugim nivoima vlasti za 38,4 mil KM.

Na ime otplate duga u 2014. godini utroSena su sredstva u iznosu od 794,1 KM, od Cega je
vanjski dug otpla¢en u iznosu od 431,3 miliona KM, domace pozajmljivanje 209,2 miliona KM i
unutarnji dug 153,5 miliona KM.

Rashodi i izdaci (Budzet FBiH)
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Tekuci Kapitalni Izdaci za Otplate
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imovinu

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

Direktni i indirektni porezi

U 2014. godini u ukupnom finansiranju javne potroSnje, prihodi od indirektnih poreza, u€estvuju
sa 18,3% BDP-a, dok prihodi od direktnih poreza ucestvuju sa 21,1% BDP-a.

U prethodnoj godini prihodi od indirektnih poreza u€estvovali su sa 17,9% BDP-a, a prihodi od
direktnih poreza sa 20,7% BDP-a.

Direktni i indirektni porezi FBiH (% BDP-a)
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Izvor: Uprava za indirektno oporezivanje; Federalno ministarstvo finansija;
Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja
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Izvjestaj o razvoju FBiH 2014.

Prema podacima Uprave za indirektno oporezivanje BiH, naplata prihoda od indirektnih poreza
u BiH u 2014. godini iznosi 5,063 mird KM, Sto je vise za 180 mil KM ili 3,7% u odnosu na
prethodnu godinu.

U FBiH u 2014. godini naplata prihoda od indirektnih poreza takode biljezi rast i iznosi 3,266
mird KM, §to je za 149 mil KM ili 4,8% viSe nego prethodne godine.

Indirektni porezi FBiH (mil KM)
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3.000
2.500
2.000 -
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0 —
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Izvor: Uprava za indirektno oporezivanje, Bilten 115
Prihodi od PDV-a €ine najznacajniju stavku i imaju najveéi udio u ukupnim prihodima od

indirektnih poreza (63,4%). Zatim slijede prihodi od akciza sa 25,8%, te prihodi od putarina
(5,8%) i carina (4,6%).

Struktura prihoda u ukupnim indirektnim porezima, 2014.

Naplata prihoda u toku 2014. godine je
viSa od naplate u toku prethodne godine
u skoro svim mjesecima, osim u

= PDV mjesecima kada su se desile
= Carine katastrofalne poplave.
™ Akcize

mPutarine | 1y 2014. godini prihodi od PDV-a, akciza
i carina biljeze rast, dok su prihodi od
putarina manji nego prethodne godine.

Izvor: Uprava za indirektno oporezivanje, Bilten 115

16 OMA bilten broj 115, a prema koeficijentu juli-septembar 2014. godine prema UIO Federacija BiH ima pravo na 64,50% ukupnih
indirektnih prihoda. Za 2013. godinu ovaj koeficijent je iznosio 63,84%.
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Izvjestaj o razvoju FBiH 2014.

Stopa rasta indirektnih poreza FBiH, 2014/2013 godina
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Izvor: Uprava za indirektno oporezivanje, Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja

Naplata prihoda od PDV-a je ve¢a za 89 mil KM ili za 4,5% u odnosu na 2013. godinu. Rast
prihoda od PDV-a ukazuje na blagi oporavak i rast potroSnje u 2014. godini.

Naplata prihoda od akciza je ve¢a za 34 mil KM ili za 4,2% u odnosu na 2013. godinu.

Prihodi od akciza uglavnom prate kretanja prihoda od akciza na duhan. Rast prihoda od akciza
je ostvaren zbog izmjene Zakona o akcizama u BiH.!” Naime, povecana je potro$nja cigareta
nakon poskupljenja rezanog duhana, nakon §to su se uvele specificne akcize za rezani duhan,
odnosno cigare i cigarilose. Na ovaj nacin se zaustavio trend pada prihoda od akciza na
duhanske preradevine, smanjilo nelegalno trzZiSte, te harmonizirale akcize na razlicite duhanske
proizvode sa zemljama EU. Naplata akciza na derivate nafte ukazuju na pozitivna kretanja
tokom cijele godine, osim u drugom kvartalu kada su zemlju pogodile poplave.

Poreska uprava FBiH je tokom 2014. godine prikupila 3,748 milijardi KM, $Sto je za 4,1% viSe u
odnosu na prihode prikupljene u prethodnoj godini.

Najveci udio u ukupnim prihodima od direktnih poreza Cine prihodi od doprinosa za penziono i
zdravstveno osiguranje.

Direktni porezi FBiH

1600 U odnosu na 2013. godinu,
1400 prihodi od doprinosa za
1200 penziono osiguranje biljeZe rast
o __. | uprocentu od 4,2%, a prihodi od
600 _2014: doprinosa za zdravstveno
400 osiguranje za 3,9%. Prihodi od
200 1 poreza biljeze rast, pri ¢emu su
0 - - © ) & prillq_odi od poreza na _doh.odak
o @ RS 2° & veCi za 4,1%, a prihodi od
@ <« o 2 7 poreza na dobit za 6,6%. Prihodi
O&\a"‘ od taksi, naknada i kazni u 2014.

godini veéi su za 4%.

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

1 Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH je 06.06.2014. godine usvojio Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
akcizama u BiH.
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Izvjestaj o razvoju FBiH 2014.

Stabilan i odrziv javni sektor u dugoro€nom smislu, moze postojati samo ako je zasnovan na
privrednom rastu i rastu broja zaposlenih, Sto znaéi da je primarni cilj obezbijediti poslovni
ambijent koji ¢e biti stimulativan za ekonomski rast. Osnovni problem visokog opterecenja
privrede su stope doprinosa na teret radnika i poslodavca (41,5%)!8, te je stoga neophodno
traZiti put ka rastereCenju privrede. Prosjecne stope doprinosa po osnovu oporezivanja rada
zemalja Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) su 29,5%.1°

Javni dug

Dug u Federaciji BiH se odnosi na preuzete obaveze po osnovu vanjskog duga bivse
Jugoslavije, preuzete unutarnje obaveze, zaduzivanje na domac¢em ftrzistu, ukljuCujuéi emisiju
vrijednosnih papira, te novo ino zaduzenje.

Povecanje stanja duga u 2014. godini u odnosu na 2013. godinu uzrokovano je rastom
unutarnjeg i vanjskog duga, odnosno angazovanjem ranije ugovorenih ino-kredita za projekte u
toku, povlacenjem dvije transe IV Stand-by aranzmana, te emisijom duzni¢kih vrijednosnih
papira na domacem trziStu i novim verifikovanim obavezama po osnovu stare devizne Stednje.
Konsolidovani dug u Federaciji BiH na bazi verifikovanog unutradnjeg duga na dan 31.12.2014.
godine iznosi je 6.251,5 mil. KM i veéi je za 10% ili 622,7 mil KM u odnosu na dug na kraju
2013. godine.

Vanjski dug u FBiH iznosi 5.143,9 mil.KM, od ¢ega je dug Federacije BiH 2.800,3 mil KM,
kantona 254,2 mil KM, gradova i op¢ina 99,4 mil KM, te dug javnih preduzeca i ostalih korisnika
1.989,9 mil KM.

Unutarnji dug u Federaciji BiH iznosi 1.107,6 mil KM, od ¢ega je dug Federacije BiH 888,1 mil
KM, kantona 167,1 mil KM, te gradova i op¢éina 52,3 mil KM.

Konsolidovani dug u Federaciji BiH (KM)

7.000.000.000 .
6.000.000.000 .

5.000.000.000 -
4.000.000.000 - =4 Unutarnji dug

3.000.000.000 . === \anjski dug

Ukupan dug
2.000.000.000 s

1.000.000.000 - ._\._’_4___’_—-0—9-’4

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

U 2014. godini povecan je i unutrasnji i vanjski dug svih nivoa vlasti u FBiH (Federacije, kantona
i lokalnih zajednica). Povecéanje duga u odnosu na 2013. godinu, najvec¢im dijelom je rezultat
potrebe finansiranja budzetskih deficita i neplaniranih zaduzenja nastalih zbog elementarnih
nepogoda.

18 Svjetska banka “BiH — Izazovi i preporuke za reforme - Pregled javnih rashoda i institucija“
19 Svjetska banka “BiH — Izazovi i preporuke za reforme - Pregled javnih rashoda i institucija“
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Unutarnji i vanjski dug
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Izvor: Federalno ministarstvo finansija

Odnos ukupnog duga prema BDP-u je u
periodu 2008.-2014. godine imao tendenciju
rasta, te je sa 22,4% 2008. godine, na kraju
2014. godine porastao na 35,1%.

Ovaj rast je prvenstveno uzrokovan rastom
vanjskog duga.

Ukupan dug u FBiH (% BDP-a)
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Razvoj finansijskog trzista

Bankarski sektor je i u 2014. godini ostao stabilan, uprkos nepovoljnom okruzenju i u uslovima
stagnacije ekonomskog razvoja, te poplava koje su u proljece i ljeto pogodile privredne subjekte
i stanovnistvo u BiH.

Likvidnost bankarskog sektora je i dalje na zadovoljavajuéem nivou, uz rastuéi trend Stednje
stanovnistva.

Banke u FBiH su u 2014. godini ostvarile profit u iznosu od 131 mil KM, Sto predstavlja najbolii
rezultat od 1996. godine. Od ukupno 17 banaka, pozitivan rezultat ostvarilo je njih 15. U 2013.
godini ostvaren je gubitak u iznosu od 228 hiljada KM.

Bilansna suma (aktiva) bankarskog sektora sa 31.12.2014. godine iznosila je 16,2 milijarde KM i
za 719 miliona KM ili 4,7% je veca nego na kraju prethodne godine. Rast bilansne sume je
prvenstveno rezultat rasta depozita.

Krediti su u 2014. godini zabiljezili rast za 2,8% ili 318 miliona KM i na kraju godine iznosili su
11,2 milijardi KM. U strukturi kredita, u¢esée kredita stanovnidtvu iznosi 48,8% u ukupnim
kreditima, dok su krediti pravnim licima imali u€eS¢e od 51,2%. Kreditni plasmani €ine najvecu
stavku aktive banaka sa u¢es¢em od 69,1% u ukupnoj aktivi.

Bilans stanja banaka u FBiH (mird KM)

Bankarske usluge su najvecim dijelom .
komercijalnog karaktera i odnose se na |,
davanje kredita i prikupljanje depozita. 1a |
12 -
Depoziti su u 2014. godini porasli za 5,3% |10
ilil 607 mil KM i iznose 12,1 milijardi KM.
Depoziti su i dalje najznacajniji izvor
finansiranja banaka u FBiH, s u¢eS¢em od
75%.
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Izvor: Agencija za bankarstvo

U strukturi depozitnog i finansijskog potencijala banaka, Stedni depoziti stanovniStva, kao
najznad&aijniji i najve¢i segment, zadrzali su pozitivan trend rasta. Stedni depoziti su iznosili 6,7
mird KM, &to je za 7,9% ili 491 mil KM viSe nego na kraju 2013. godine.

Nova Stednja stanovnistva (hilj KM)
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Izvor: Agencija za bankarstvo



Izvjestaj o razvoju FBiH 2014.

Depoziti vladinih institucija ostvarili su znacajan rast za 41% ili 230 mil KM, Sto je najvecim
dijelom rezultat odobrenih i povucenih sredstava po osnovu stand by aranZmana sa MMF-om i
sa 31.12.2014. godine iznosili su 796 mil KM ili 6,6% ukupnih depozita.

Sektorska struktura depozita (mil KM)
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Izvor: Agencija za bankarstvo FBiH, Informacija o bankarskom sistemu FBiH 31.12.2014.

Indikatori kvaliteta kredita u FBiH datih za dva najznaajnija sektora, pravnim licima i
stanovnistvu, ukazuju na trend poboljSanja u 2014. godini. Ukupni nekvalitetni krediti u 2014.
godini iznose 1,55 mird KM sa uced¢em od 13,9% u odnosu na ukupne kredite, nizi su u
odnosu nha kraj 2013. godine, kada su iznosili 14,6% od ukupnih kredita.

Klasifikacija kredita datih stanovnisStvu i pravnim licima, iznos (u mil KM) i u¢esc¢e (u %)

31.12.2013. 31.12.2014.

Pravna
Kategorija Stanovnistvo | lica Ukupno | Ucesc¢e | Stanovnistvo | Pravna lica | Ukupno | UceSce
A- potpuna
naplativost 4.538 3.874 8.412 77,5 4.775 4.081 8.856 79,3
B — niska
vjerovatnoca
gubitka 136 717 853 7,9 145 617 762 6,8
C-D-E -
nekvalitetni
krediti 520 1.066 1.586 14,6 528 1024 1.552 13,9
Ukupno 5.194 5.657 10.852 | 100 5.448 5.722 11.170 | 100

Izvor: Agencija za bankarstvo FBiH, Informacija o bankarskom sistemu FBiH 31.12.2014.

Stopa adekvatnosti kapitala?® bankarskog sistema, kao jedan od najvaznijih pokazatelja snage i
adekvatnosti kapitala banaka, sa 31.12.2014. godine iznosila je 16,1%, $to je pad u odnosu na
kraj 2013. godine kada je iznosila 18%. Stopa adekvatnosti kapitala je stoga jo$S uvijek na
zadovoljavaju¢em nivou obzirom da je zakonski minimum 12%.

Na finansijskom trziStu kapitala u FBiH, tj. Sarajevskoj berzi (SASE), u 2014. godini ostvaren je
ukupan promet od 618,9 mil KM KM. Ostvareni promet na SASE ¢ini 51,4% od ukupnog
prometa koji je ostvaren na BH berzama, Sto predstavlja povec¢anje udjela u ukupnom prometu
u odnosu na 2013. godinu kad je ovo u¢eSc¢e iznosilo 41%.

20 Stopa adekvatnosti kapitala je odnos izmedu izdvojenog kapitala za pokri¢e gubitaka i rizi€ne aktive banke. Adekvatnost kapitala
prikazuje sposobnost banke da ispunjava kapitalne zahtjeve, tj. Sto je viSi kapital banke za pokri¢e gubitaka vedi je kapacitet za
apsorpciju gubitaka nastalih loSim plasmanima
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Izvjestaj o razvoju FBiH 2014.

Cijene

Kretanje indeksa potrosackih cijena u FBiH

U 2014. godini zabiljezen je blagi pad
potroSackih cijena (mjera za inflaciju) po
stopi od 0,7%.

Do pada cijena doSlo je, najve¢im
dijelom, zbog globalnih kretanja cijena
nafte i hrane na svjetskom trzistu.
Kretanja potrosackih cijena u periodu
2010. 2014. godine ukazuju na
opadajuéi trend tokom cijelog perioda.
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Izvor: Federalni zavod za statistiku

Posmatrano po stavkama, rast cijena u 2014. godini registrovan je kod cijena alkoholnih pi¢a i
duhana (7%), komunikacija (1,5%), rekreacije i kulture (1,3%), obrazovanja (0,9%), te restorana
i hotela (0,4%) Sto nije bilo dovoljno da uti¢e na ukupan pad cijena. Najveéi pad cijena
zabiljeZen je u odjeljcima odjecéa i obuca (2,9%) i hrana i bezalkoholna pi¢a (2,5%), te u prevozu

(0,8%) i zdravstvu (0,6%).

Promjena cijena 2014/2013, (%)
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Izvor: Federalni zavod za statistiku

Cijene su u 2014. godini, zadrzale sli¢nu strukturu kao i prethodne godine. Analiza strukture
cijena po stavkama pokazuje da su na kretanje ukupnih cijena najvise uticali hrana i
bezalkoholna pi¢a (33,2%), prevoz (13,2%) i stanovanje (11,9%).
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Izvjestaj o razvoju FBiH 2014.

Struktura potrosackih cijena (%), 2014. godina

N

Izvor: Federalni zavod za statistiku, Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja
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m Namjesta), kué¢anski uredaji 1 redovno
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m Zdravstvo

m Prijevoz

m Komunikacije
= Rekreacija i kultura

m Obrazovanje

m Restorani i hoteli

W Ostala dobra i usluge

Kad su u pitanju zemlje Evropske unije, Njemacka biljezi najveci rast cijena u procentu od 0,8%,
ali taj rast je znatno niZi nego prethodne godine kada je iznosio 1,6%. U Hrvatskoj je zabiljezen
rast cijena u procentu od 0,2%, nakon rasta cijena od 2,3% u prethodnoj godini. Bugarska i
Slovacka u 2014. godini biljeZe pad cijena.

Stope rasta potrosackih cijena za grupu zemalja EU (2013. - 2014. godina)

rvatska
m 2014

Italija = 2013

Madarska
Slovenija

$lovacka

1 0,5 0 0,5 1 1,5 2 2,5

F

Izvor: EUROSTAT
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Place

U 2014. godini zabiljezen je blagi pad neto placa u FBiH. Prosje¢na neto pla¢a po zaposlenom
radniku u FBiH iznosila je 833 KM, ili 0,2% manje u odnosu na prethodnu godinu. Uzimajuci u
obzir kretanje potro$ackih cijena, tj. pad cijena u 2014. godini, prosje¢ne plaée u FBiH realno
biljeZe blagi rast u procentu od 0,5%.

Indeksi rasta pla¢a u FBiH, 2014. godina
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Izvor: Federalni zavod za statistiku

Uporedujuéi place u entitetima, vidljivo je da su prosje¢ne place u RS niZze u odnosu na FBiH, s
tim da su u 2014. godini pla¢e u ovom entitetu porasle za 2,1%.
Takode, treba imati u vidu da u RS od 2002. godine u neto plac¢e ulazi i topli obrok.

Kretanje prosjecnih pla¢a u FBiH i RS
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Izvor: Federalni zavod za statistiku, Republi¢ki zavod za statistiku

U 2014. godini u FBiH najviSa prosje¢na isplacena plac¢a zabiljeZena je u djelatnosti proizvodnje
i snabdijevanja elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacijom u iznosu od 1.540 KM,
dok je najniza u hotelijerstvu i ugostiteljstvu u iznosu od 524 KM. Najveée povecéanje plate u
odnosu na prethodnu godinu zabiljeZeno je u djelatnostima poljoprivrede, Sumarstva i ribolova
za 5,0%, dok je najveCe smanjenje place zabiljezeno u djelatnostima umjetnosti, zabave i
rekreacije za 8,6%.



IzvjeStaj o razvoju FBiH 2014.

Gledano po kantonima u FBiH, najviSa prosje¢na neto placa u 2014. godini je zabiljezena u
Kantonu Sarajevo (1.036 KM), a najniza u Srednjobosanskom kantonu (678 KM).

Najvece povecanje prosjeCne mjesecne place zabiljeZzeno je u Unsko-sanskom kantonu za 3%,
dok je najve¢e smanjenje zabiliezeno u Srednjobosanskom i Hercegovacko-neretvanskom

kantonu za 2,9%.

Prosjeéna neto pla¢a u FBiH po kantonima 2014. godina (KM)
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Izvor: Federalni zavod za statistiku
Preporuke

U dugoro¢nom periodu, sa 42,2% danas, javne rashode dovesti na nivo 35% BDP-a,
godis$nje smanjivati za 0,5% BDP-a

U dugoro&nom periodu plate u javhom sektoru FBiH, sa danasnjih 9,6%, dovesti na nivo 8%
BDP-a, godidnje smanjivati za 0,2% BDP-a

Donijeti jedinstveni srednjoro€ni program racionalizacije broja zaposlenih u javnhom sektoru
(budzetski i vanbudzetski korisnici) svih nivoa vlasti u FBiH

Unutar ADS FBiH uspostaviti centralni registar zaposlenih u FBiH koji ¢e obuhvatiti
zaposlene svih nivoa vlasti (federalni, kantonalni, lokalni i fondovi) i kontinuirano pratiti broj
zaposlenih sa ciljem bolje preraspodjele poslova i zadataka i kontrole novog zapo$ljavanja

Donijeti novi, fleksibilniji kolektivni ugovor sa sindikatom zaposlenih u organima uprave FBiH
kako bi isti bio primjeren teskoj finansijskoj situaciji budzeta Vlade FBiH

Dosljedno raditi na preraspodjeli javnih rashoda u cilju doprinosa privrednom rastu, kroz
smanjenje tekuce potrosnje i povecanje javnih investicija

Nastaviti sa strikthom zabranom novog zapo$ljavanja u javhom sektoru (novo zapoSljavanje
moguce samo izuzetno uz odluku Vlade)

Smanijiti ostale kategorije tekuée potroSnje kao sto su sluzbena putovanja, najam prostorija,
te telekomunikacijske i komunalne usluge

Smanijiti ugovaranje poslova sa vanjskim izvrSiocima i ugovarati poslove samo u slu¢ajevima
kada u organima uprave ne rade zaposleni koji bi mogli raditi ovakve poslove

Redovno pratiti zapoSljavanje i nivo plata u javnim preduzeéima i otklanjati debalanse u
odnosu na plate u organima uprave.
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IzvjeStaj o razvoju FBiH 2014.

Konkurentnost

Polazeéi od prioriteta vezanih za poboljSanje konkurentnosti, kao kljuéni izazovi zacrtani su
oZivljavanje klasterske inicijative, jatanje kompetencija raspolozZivog ljudskog kapitala, izgradnja
savremene naucéno-tehnoloske i poslovne baze, te stvaranje zakonske podloge za jedinstven
ekonomski prostor.

Konkurentnost Federacije BiH znacajno zaostaje za zemljama u regionu. Analizirajuéi izvoznu
orjentaciju Federacije u BiH, izdvojene su slijede¢e grupe proizvoda prema faktorskoj
intenzivnosti i to:

— Resursima intenzivni proizvodi, primarni proizvodi

— Nekvalifikovanim radom intenzivni proizvodi, nisko tehnolo3ki
— Tehnoloski intenzivni proizvodi, srednje tehnoloski

— Ljudskim kapitalom intenzivni proizvodi, visoko tehnoloski

Proizvodi niskog nivoa dodane vrijednosti, niskog stepena finalizacije obuhvataju prirodnim
resursima i nekvalifikovanim radom intenzivne proizvode, pri éemu se stupanj finalizacije
povecava kreéuci se od prve ka trecoj grupi proizvoda. Ljudskim kapitalom i tehnolo$ko
intenzivni proizvodi su proizvodi sa znatno veéom dodanom vrijedno$¢éu i neuporedivo veéim
stepenom finalizacije. Vazno je naglasiti da je dominantno uces$cée tehnoloski intenzivnih
proizvoda u strukturi izvoza, karakteristika gotovo svih ekonomski razvijenih zemalja, te je stoga
cilj povecanje udjela ovih proizvoda u ukupnom izvozu.

Struktura robnog izvoza FBiH prema faktorskoj intenzivnosti (%), 2008. - 2014. godine
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Izvor: FZS; Obarada: FZZPR

Iz navedenog grafa je vidljivo konstantno povecanje udjela prirodnim resursima i
nekvalifikovanim radom intenzivnih proizvoda u ukupnom izvozu i to sa 27,1% u 2008. na
29,1% u 2014. godini.

Medunarodna konkurencija, specijalizacija pojednih zemalja u proizvodnji odredene robe ili
grupe proizvoda, usmjerava zemlje da analiziraju vlastite komparativne prednosti u
medunarodnoj razmjeni. Na taj nacCin dobiva se jasnija slika o mogucnostima razmjene roba
koje se mogu proizvesti uz nize troSkove od drugih zemalja, za robe koje se proizvode uz
relativno viSe troSkove, Sto €ini osnovnu korist od medunarodne razmjene svake zemlje. Sa
stajaliSta analize konkurentnosti, vazno je sagledati moguc¢nost pozitivnih promjena u strukturi
razmjene, usljed povecane otvorenosti trziSta. U tu svrhu analiziran je RCA ( Indeks otkrivene
komparativne prednosti — Bela Balassa), odnosno vanjskotrgovinski koeficijent za Federaciju
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IzvjeStaj o razvoju FBiH 2014.

Bosne i Hercegovine, sa uradenom komparacijom izvoza FBiH u odredenim grupama proizvoda
u odnosu na istu grupu proizovoda na nivou medunarodnog ukupnog izvoza prema podacima
ITC-a (International Trade Centar). Prema ovom pokazatelju pozitivha promjena strukture
medunarodne razmjene podrazumijeva promjenu komparativnih prednosti prema proizvodnim
programima veée dodane vrijednosti, kao i veéu razinu specijalizacije. Od c¢etiri grupe
analiziranih proizvoda i to resursno intenzivne, radno intenzivnih, tehnolosko intenzivnih i
visoko-tehnolosko intenzivnih proizvodna u 2007., 2009., 2011., 2013. i 2014. godini, FBIH ima
izrazene komparativne prednosti u medunarodnoj razmjeni za resursno intenzivne i radno
intenzivne proizvode. Ono $to je zabrinjavajuCe za rezultate ove analize jeste da i u ove dvije
grupe proizvoda komparativhe prednosti Federacije BiH od 2009. godine su u opadanju.
Rezultati za grupu proizvoda visoke tehnoloSke intenzivnosti, ukazuju da su komparativne
prednosti Federacije BiH u medunarodnoj razmjeni za ovu grupu veoma male, gotovo
beznacajne. Zbog toga je sasvim jasno da, kako bi se povecéao izvoz, posebno visoko-
tehnolodkih proizvoda, neophodno je poveéati konkurentnost domace privrede.

Analiza Indeksa komparativne prednosti (RCA za 2007., 2009., 2011, 2013. i 2014. godine)
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Izvor: FZS; http://www.intracen.org/itc/market-info-tools/trade-statistics/

Evidentno je da se i u 2014. godini nastavlja trend slabijeg rasta izvoza roba vise dodane
vrijednosti, naspram onih nize dodane vrijednosti ¢&iji udio u ukupnom izvozu brze raste, $to je
jedan od osnovnih problema privrede FBiH. Analizirajuéi strukturu izvoza prema tehnoloskoj
intenzivnosti Federacije BiH sa pet najznacajnijih izvoznih partnera, moze se zakljuciti kako udio
izvoza visoko-tehnoloSkih proizvoda u Njemacku, Italiju, Sloveniju i Srbiju opada u 2014. godini
u odnosu na prethodnu godinu., a da je zabiljezen rast izvoza ove grupe proizvoda u Hrvatsku.
Cak 15,8% izvezenih visoko-tehnologkih proizvoda u pet analiziranih zemalja, izvozi se u
Njemacku. Najmanje visoko-tehnoloskih proizvoda, Federacija BiH je u 2014. godini izvezla u
Italiju. Srednje tehnoloskih proizvoda najviSe je izvezeno u Sloveniju, dok je u Hrvatsku najviSe
izvezeno radno-intenzivnih proizvoda.
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IzvjeStaj o razvoju FBiH 2014.

Struktura robnog izvoza FBiH prema faktorskoj intenzivnosti, 5 najveéih zemalja izvoznih partnera (%),
2013. - 2014. godine
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Izvor: FZS; Obarada: FZZPR

Prikazana faktorska struktura uveliko je definirala dosadasnji slab rast izvoza, $to je i
ogranicavajuci faktor buduéega rasta jer je supstitucija nisko tehnoloski intenzivnih proizvoda
proizvodima srednje i visoko tehnolo$ki intenzivnim proizvodima, spora i nedovoljna. lzvoznici
FBiH su u nezavidnom polozaju u odnosu na konkurente. Potraznja za visoko tehnoloSki
intenzivnim proizvodima najbrze raste, a nasi izvoznici imaju veoma nisku konkurentnost u
odnosu na zemlje u regionu, te zbog toga biljezimo mali rast izvoza visoko tehnolo$kih
proizvoda.

Produktivnost rada 2014. godine (nominalno) TroSkovna konkurentnost 2014. godine (nominalno)
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Izvor: EUROSTAT; FZS; Obrada FZZPR Izvor: EUROSTAT,; FZS; Obrada FZZPR

Pored navedenog, potrebno je istaéi da su radom intenzivne (primarne) djelatnosti suo¢ene sa
snaznom konkurencijom iz zemalja s niskim troskovima rada, poput Makedonije, Sto predstavlja
ograniCavajuéi faktor rasta izvoza u tim djelatnostima. Produktivnost rada mjerena omjerom
BDP-a i broja radnika, ukazuje na znacajne razlike u nivou produktivnosti u FBIiH i zemalja u
okruzenju, u odnosu na prosjek EU 28. Koriste¢i sluzbene podatke EUROSTAT-a, zavoda za
statistiku zemalja jugoisto&ne Evrope, te podataka entitetskih ureda za statistiku u BiH, za 2014.
godinu, pokazalo se kako je produktivnost FBiH dostigla nivo 32,11% EU 28 prosjeka.

21 podaci za Srbiju i RS, odnose se na 2011. godinu obzirom da jo$ uvijek nisu objavljena sredstva zaposlenih za
2012. godinu
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IzvjeStaj o razvoju FBiH 2014.

Analiza konkurentnosti s aspekta troSkova rada ukazuje kako FBiH u odnosu na prosjek EU i
sve zemlje u regionu, ima nepovolinu konkurentsku poziciju. Stoga su zemlje regiona
atraktivnije za privlaCenje stranog kapitala. Jedan od osnovnih uslova racionalnog
funkcionisanja ekonomije u dugom periodu je troSkovna konkurentnost pri Cemu rast troSkova
plata mora proizlaziti iz rasta produktivnosti.

Produktivnost i prosjecne plate FBiH (2006. - 2014. godine) (€)
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Izvor: FZS; Obrada FZZPR

Minimalna pla¢a u FBiH u 2014. godini iznosila je oko 248 eura. U Srbiji je minimalna pla¢a
iznosila oko 235 eura, a u Hrvatskoj oko 395 eura. llustracije radi, u zemljama EU minimalne
place u 2014 godini iznosile su: Bugarska 174, Rumunija 190, Latvija 320, Litva 290, Slovacka
352, Estonija 355, Madarska 341, Ceska 309 eura.

Prema dokumentu Konkurentnost 2013. Svjetskog ekonomskog foruma??, Bosna i Hercegovina
je ocjenjena sa 4 poena od ukupno 7 mogucih ¢ime je zauzela 87. mjesto po konkurentnosti
ekonomije od ukupno analizirane 148 zemlje. Prema ovom dokumentu, faktori koji
najnegativnije utiCu na konkurentnost BH ekonomije su velika drzavna potro$nja (146. mjesto),
dostupnost finansijskih sredstava za preduzenistvo (131. mjesto), zastita manjinskih dioni¢ara
(130. mjesto), visina poreza i poreska regulativa (119. mjesto) i nedovoljno razvijena
infrastruktura (127. mjesto).

Klasteri

ZateCeno stanje u oblasti klastera, ukazuje na ogromne zaostatke u ovoj oblasti u odnosu na
razvijene zemlje. Razloge ovakvog stanja treba prvenstveno traziti u nedovoljnoj podrsci
drzave, nedostataku kapitala i sporom uvodenju novih tehnologija u mala i srednja poduzeca.
Prema analizi konkurentnosti Svjetskog ekonomskog foruma, BiH je po razvijenosti klastera na
zadnjem mijestu (od ukupno 148 zemlje) i to je svakako jedan od pokazatelja zabrinjavajucée
niske konkurentnosti ekonomije. Prema podindikatoru konkurentske prednosti, Bosna i
Hercegovina se nalazi na 146. mjestu, od 148 zemalja koliko ih je uradilo istraZivanja za
potrebe dokumenta Konkurentnost 2013. — 2014. klasteri predstavljaju povezane privredne
subjekte i druge insititucije koje su u stanju stvoriti odredenu konkurentsku prednosti kao
rezultat njihove medusobne bliskosti i veza.??

22 Zadniji raspolozivi podaci su za 2013. godina, obzirom da je u slu¢aju Bosne i Hercegovine uocen je visok stupan;j
nekonzistentnosti podataka i razmatranja dobivenih rezultata u protekle 4 godine, 2014 godine Bosna i Hercegovina je iskljucena
iz izvjeStaja o konkurentnosti.

Z Klasteri kao faktor ekonomskog i finansijskog razvoja BiH, Doc.dr. Mumar Halilbasi¢, Ekonomski faklutet Sarajevo
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U Federaciji Bosne i Hercegovine nije primjeéen znacajniji napredak u razvoju klastera.
Posljednjih nekoliko godina nije nastao niti jedan novi klaster, dok se postojeéi polako gase ili je
njihov status nejasan.

Pregled klastera u BiH

Osnovan RaspoloZivi podaci
NAZIV KLASTERA 3 f Status

Godina ?roj. Godina ':D’roj.

¢lanica ¢lanica
Klast.er automobilske industrije BiH, 2004 23 2010 17 Nedefiniran
Sarajevo
Drvni klaster u BiH, Sarajevo 2008 20 2012 N/A Neaktivan
Klasvter_ plastiCara i alatniCara BiH, 2007 9 2014 27 Aktivan
Gracanica
Klaster grafi¢ara u BiH, Zenica 2008 5 2014 N/A Neaktivan
Izvor: DEP

U Federaciji Bosne i Hercegovine postoji 4 klastera, od kojih je klaster plasti¢ara i alatniCara iz
Gracanice najaktivniji i poveéao je broj ¢lanova sa 9 u vrileme osnivanja na 27 u 2012 godini.

Kretanje najznacajnijih izvoznih sektora u ukupnom izvozu FBiH 2008.-2013. godine
po SMTK klasifikaciji
esspmeHrana i Zive Zivotnje
Masine, strojevi i transportna uredaji
asglpes Razni industrijski proizvodi
30,0
25,0 - W‘*‘d
20,0 -
15,0
10,0 —
5,0 *—.—.——-.—.—.
0,0 T T T . . |

2009 2010 2011 2012 2013 2014
* |zvor: FZS; Obrada FZZPR

Hrana i pice, u strukturi izvoza biljeZe blagi rast u periodu 2008. - 2010. godine, da bi u
narednim godinama pa sve do 2014. godine, ova izvozna stavka biljezila pad, pa se moze
zakljuCiti kako nema veceg pomaka u konkurentnosti domacih proizvodaCa prehrambenih
proizvoda.

Jacanje konkurentske osnove BiH i FBiIH ogleda se u stvaranju proizvoda veée dodane
vrijednosti (tehnoloSki zahtijevniji proizvodi) i smanjenju uvoza prehrambenih proizvoda. Zbog
svega navedenog potrebno je dodatno jacati sektor koji proizvodi srednje tehnoloSke proizvode
i to posebno u:

v" Industriji hrane sa akcenotm na veci stepen prerade

v’ automobilskoj industriji, klaster koji se prostire na podru¢ju Federacije BiH i Republike
Srpske,

v klaster plasti¢ara i alatni¢ara sa sjedistem,

v’ klaster drvne industrije

v’ u turizmu gdje je klaster u zacetku.

U sektoru automobilske industrije i proizvodnje proizvoda od plastike, doslo je do blagog rasta
izvoza srednje tehnoloskih proizvoda u periodu nakon $to je svjetskim trzistem zavladala kriza i
generalno je smanjen obim trgovinske razmjene. S obzirom da je otezan pristup kapitalu za
razvojna ulaganja i implementaciju novih tehnologija, i dalje postoji realno ograni¢enje za razvoj
jakih klasterskih incijativa na teritoriju FBiH.?*

2 http://fmrpo.gov.ba/www/upload/FMRPO/Klasteri.pdf
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Kompetentnost ljudskih resursa

U modernom drustvu, koje karakteriziraju kratki ciklusi promjene tehnologije (3-5 godina),
konkurentnost na trZidtu rada zahtijeva okruZenje koje podrzava stalno nadogradivanje
profesionalnih kompetencija. Razvoj ekonomije utemeljene na znanju i cjeloZivotnom ucenju su
stalni izazov u svim drustvima neovisno od stepena njihove razvijenosti.

Obrazovnu strukturu radnosposobnog stanovnistva u FBIH za period 2008. - 2014.godine prati
pozitivan trend, u smislu da se smanjuje broj radnosposobnog stanovnistva sa osnovnom
Skolom i nize, $to je praceno povecanjem radnosposobnog stanovniStva sa srednjom i visokom
Skolom. Kako se tokom vremena obrazovna struktura unapreduje, tako se i neaktivnost
radnosposobnog stanovnidtva smanjuje, Sto bi trebalo rezultirati konkurentnijom radnom
snagom.

Obrazovna struktura radno spobnog stanovnistva Obrazovna struktura zaposlenog stanovnistva
FBIH 2006. — 2014. godina (%o0d ukupnog broja) FBIH 2006. - 2014.godina (% od ukupnog broja)
e vi$a, visoka, magisterij, doktorat = osnovna Skola i manje
. e « o » visa, visoka, magisterij, doktorat
e a» srednja skola .
. i i e srednja Skola
* e ¢ ¢ osnovna 5kola i manje 12 - - 60
25 + - 70
- S D G GD = S o o an o = © e |110 - i - 50
20 - eese, —
| s0 8 - P¥Vececenenne | g
15 - a0 || g | — - 30
10 - 30
I 4 - 20
5_ ............I........I..I -:E 2_ _10
O T T T T T T T T O 0 T T T T T T T T 0
2006 20072008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 200620072008200920102011201220132014
* |zvor: FZS; ARS; Obrada FZZPR * |zvor: FZS; ARS; Obrada FZZPR

Analiza oglasa u sluzbama za zapoS$ljavanje, internet portalima i medijima pokazuje da je na
trziStu rada Federacije BiH najvec¢a potraznja za farmaceutima (magistri farmacije), pravnicima,
ekonomistima, komercijalistima, menadzZerima prodaje i prodavacima, IT struénjacima, a veliko
zanimanje je i za knjigovodama, racunovodama i raznim drugim ekonomskim zanimanjima, kao
i za ljekarima, nastavnim kadrom, te inzenjerima razli€itih profila.

Nezaposleni sa VSS u odnosu na broj ukupno

Veéina poslodavaca, osim radnog iskustva, nezaposlenih u FBiH po kantonima (2014. godine)

kao uvjet za zasnivanje radnog odnosa traZi | ;5000 - UK POKTH ZDIC BRI SRE MR ZRE SAL KA
dodatna znanja i vjeStine, kao S§to je 100000 | 6176 _;:Zj‘n’:;”p‘;";j;‘;f:‘S"'k“a“mfn”u‘“”“
poznavanje rada na racunaru i stranog jezika

uglavnom engleskog, ali i vozacka dozvola B | #00© - 400 oills
kategorije. 60.000 - , e

Ako se analizia nezanemariv udio | o7 1295
nezaposlenih sa VSS u ukupnom broju o k¥
nezaposlenih Federacije BiH u 2014. godini, | ***

moze se izvesti zakljuak kako se radi o 0 . -

kadrovima koji svojim kompetencijama ne '

zadovoljavaju zahtjeve poslodavaca. Izvor: FZS; **Obrada FZZPR
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U 2014/2015 Skolskoj godini je neSto maniji broj upisanih studenata nego 2013/2014, dok je
spolna strukura studenata na strani zena i to sa udjelom od oko 56%.

Broj upisanih studenata u FBiH u 2013/2014

M=31305

7= 40568

Izvor: FZS; Obrada FZZPR

Broj nezaposlenih mladih (15 do 24 godina starosti) po kantonima u odnosu na ukupan broj
nezaposlenih, najvisSi je u Tuzlanskom kantonu (26%), Unsko-sanskom kantonu (13%), dok je
najmanji postotak nezaposlenin mladih u Bosansko-podrinjskom (1%) i Zapadno-
hercegovackom (3%).

Udio nezaposlenih 15-24 godina starosti po kantonima 2014.godine

Kanton KantonlO
Sarajevo 2% PK
15% 2%

Izvor: FZS; Obrada FZZPR

U poredenju s EU zemljama obuhvat visokim obrazovanjem u FBiH je nizak. Prema podacima
Federalnog Zavoda za statistiku, broj studenata na 1000 stanovnika zadrzao se na na 31 iu
2014. godini, koliko je bilo i godinu ranije. Prosje¢no vrijeme studiranja je 7 godina (na nivou iz
2012. godine), to je dva puta duze nego u EU i zasluzuje tretman ozbiljnog problema u sektoru
obrazovanja.

Struktura upisa na univerzitete u FBIH u 2014. godini

B Drustwvene
nauke

PMatematika i
prirodne
Znanosti

m Ostali fakulteti

Izvor: FZS; Obrada FZZPR
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Veliki broj studenata napusta studije, dok samo oko 11% zavrSava fakultete u roku. Dodatni
izazov je struktura upisa na fakultete, koja ne prati razvojne potrebe BiH, niti definisane
globalne i EU trendove. U FBiH, 22,9% upisanih studenata pripada oblasti matemati¢kih i
prirodnih znanosti, elektrotehnike, masinstva i gradevinarstva, $to je znatno nize u odnosu na
potrebe i u odnosu na druStvene i ostale grupe fakulteta.

Evidentna je traznja za diplomiranim inzenjerima informatike i elektronike i malo ih je na
evidenciji nezaposlenih, kao i diplomiranih inZenjera telekomunikacija, saobra¢aja, geodezije,
geologije i gradevine.

U FBiH postoje 66 javne visoko Skolske ustanove, nekoliko namjenskih istrazivackih instituta
(primjer u metalurgiji i poljoprivredi), te nedovoljan broj industrijskih laboratorija.

Izdvajanja za oblast obrazovanja u odnosu na BDP Federacije u periodu 2008 - 2013. godine
biljeZe blagi rast, dok je u 2014. godini zabiljeZzen pad izdvajanja za obrazovanje.

Rashodi za obrazovanje FBiH 2008.-2014. godine, Rashodi za obrazovanje 2012. godine,
%GDP-a 25 % GDP-a, (odabrane EU zemlje)
51 51 507502504510 44 978
5,00 - ? ] 6,7 68
4,00 - 6 - 5,3 5,34 5
5 4,5
3,00 - 4 -
3 —
2,00 - 7
1
1,00 - 0
| > < > A B e >
0,00 rg\st— C}Q‘b eb‘;k. Q?"\f .,;‘?’(\\\ 5{0\\ és,\k-
2008200920102011201220132014 < 5 &® QS‘
Izvor: FZS; Obrada FZZPR Izvor: EUROSTAT; Obrada FZZPR

Prema dokumentu Konkurentnost 2013. — 2014. godine Svjetskog ekonomskog foruma, BiH je
prema stopi upisa osnovnog obrazovanja na 107. mjestu od 148 ocjenjene zemlje. Prema
obimu i kvalitetu kadrova za stru€¢nu obuku, BiH se nalazi na 58. mjestu. Potrebno je naglasiti
da se prema istom dokumentu Bosna i Hercegovina nalazi na 73. prema upisu u srednje Skole,
prema upisu na fakultete na 69. mjestu, Sto ipak predstavlja dobru podlogu za usavrSavanje
kadrova koji mogu doprinijeti poveéanju proizvodnje visoko-tehnoloskih proizvoda koji imaju
najveéu dodanu vrijednost, a zahtijevaju izuzetna znanja tehni¢kih nauka. Sa druge strane,
stanje u oblasti obrazovanja ukazuje da na sceni imamo ekspanziju visokoSkolskih ustanova,
posebno u oblasti ekonomije i menadzmenta, nerijetko bez odgovaraju¢e kadrovske osnove,
Sto dovodi do izvlaCenja preostalog kadra iz naucnoistrazivackih institucija i do smanjenog
interesovanja mladih ljudi za bavljenje nauc€noistraZivackim radom i specijalizacijom u oblasti
nauke.

Sagledavanje stanja u oblasti kompetentnosti ljudskih resursa ukazuje da zahtijevi trzisSta rada
nisu uskladeni sa ponudom radne snage kojom raspolaze Zavod za zapoSljanje i koju kreira
obrazovni sistem. Nau¢no — istraZivacka infrastruktura optere¢ena je neadekvatnim kadrovskim
rijeSenjima i nedovoljnim privrednim ulaganjima u istraZivacke projekte.

% |zdvajanja iz budzeta kao procenat BDP-a, dobivena su na bazi podataka o Konsolidiranom budzetu za obrazovanje u FBiH,
Minstarstvo finacija FBiH za 2014. godinu.
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Naucno-tehnoloska i poslovna infrastruktura

Prema zadnjim raspolozivim podacima EUROSTAT-a za 2013. godinu, EU izdvajanja za nauku
se kre¢u izmedu 0,75 — 3% GDP-a. U prethodnoj godini Slovenija je za ove svrhe izdvojila 2,8
%, Njemacka 2,98 %, i Hrvatska 0,75 % BDP dok je za izdvajanja za razvoj i istrazivanja FBiH
izdvojila 0,283% GDP-a. Prema dokumentima Ureda za reviziju institucija FBiH i Ministarstva
finansija Federacije BiH za 2014. godinu, najveéi dio sredstava za javne i visokoskolske
ustanove izdvojen je za finansiranje transfera za oblast nauke od znadaja za Federaciju BiH -
1.221.836 KM i raspodjela sredstava transfera je izvrSena na osnovu ranije potpisanih
protokola. Znacajan dio sredstva, izdvojen je za finansiranje ,Programa naucno - istraZivackih i
istrazivaCko — razvojnih projekata“, oko 500.000 KM (41 % realizovanih sredstava za ove
namjene) za 42 projekta. Ostala sredstva uglavnom su utroSena na podrsku autorima, odnosno
visokoSkolskim i nau¢nim institucijama.

UcesSc¢e izdvajanja za nauku i istrazivanje Ucesc¢e izdvajanja za nauku i istrazivanje
2008. - 2013. godinu iz budzeta FBiH (GDP %) za 2013. godinu iz budzeta (% GDP-a)
2013 | ), £ 3 2.5
3 28 2,98
|
2012 0,26 2.5 207
2011 N 0,25 2
1,5
2010 I () 1 075
0.5 0,283
2009 | 0,11 0 |
| 5 2 S
2008 0,19 @% 4#\? p ,ﬁb & & 0
el :
0 0,1 0,2 0,3 = N =
Izvor: Ured za reviziju Federacje BiH ; Obrada FZZPR Izvor: EUROSTAT,; Obrada FZZPR

Analizom statistiCkih podataka o odobrenim patentima Evropskog Ureda za patente za 2014.
godinu, moze se vidjeti kako BiH i dalje znacajno zaostaje u broju odobrenih patenata.
Njemacka se nalazi na prvom mijestu sa preko 13086 odobrenih patenata, zatim Svicarska sa
oko 2794 i Austrija sa preko 891. BiH u 2014. godini nema odobrenih patenata i znacajno
zaostaje za zemljama u regionu, posebno Slovenijom koja ima 51 odobrena patenta, dok Srbija
ima 2, a Hrvatska 7 odobrenih patenata.

Ukupan broj odobrenih patenata u pojedinim zemljama EU zone i zemalja regiona
2008-2014. godine po EPO?%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Austrija 624 576 668 737 794 837 891
Bosna i Hercegovina 0 0 1 1 1 1 0
Belgija 595 584 643 702 744 736 723
Bugarska 4 5 3 8 5 5 7
Svicarska 2421 2221 2389 2531 2600 2668 2794
Ceska Pepublika 44 40 45 55 55 67 66
Njemadka 13496 11375 12552 13583 13321 13425 13086
Danska 464 434 515 592 566 608 599
Hrvatska 13 15 10 5 11 7 7
Srhija 1 1 2 4 2 3 2
Slovenija 33 28 33 42 38 52 51

*|zvor: EPO; Obrada: FZZPR

% Europien Patent Office
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U Federaciji BiH, dio budzeta namjenjen za podrSku istrazivacko-razvojnim institucijama u
2014. godini iznosio je nesto vise od 800.000 KM?, §to je znacajno ispod nivoa iz 2013. godine.
Istovremeno, Republika Srpska je za ove namjene izdvojila oko 2,5 miliona budzetskih
sredstava. Postoje¢i zakoni koji tretiraju oblast naulno-istraZivacke djelatnosti u BiH,
omogucavaju osnivanije i razvoj svih institucionalnih oblika navedenih u slijedec¢oj tabeli:

Tabela Naucno - istrazivacke institucije

TP Nauéno-istrazivacke Organizacije za | Organizacije
Nauéne institucije o . . .
organizacije transfer tehnologije | povezivanja
. _ . Centri za transfer | Istrazivacko — razvojne
Univreziteti/fakulteti . o J
tehnologija jedinice
T Istrazivacko-razvojni _ . Naucno-tehnoloki
Naucno-istraZivacki instituti o Inovacioni centri .
instituti parkovi
TP . Istrazivacko-razvojni Nauc&no-tehnloSki
Nauéno-istrazivacki centri . . .
centri inkubatori
Naucno-istrazivacke Istrazivacko-razvojne
laboratorije laboratorije

Osnovni problem postojec¢ih instituta je kadrovska struktura, koja ne nudi osnovu za ozbiljan
naucno-istraZivaCki rad, a modernizacija i osposobljavanje instituta za rad u naucno-
istrazivatkom sektoru je vrlo kompleksan i zahtjevan posao.?® Prema nalazima dokumenta
Konkurentnost 2013. — 2014. godine, rang BiH po Xll stubu konkurentnosti koji obuhvata
inovativnost, odnosno kapacitet inovativnosti je na 108. mjestu od 148 zemlje. Sto se ti¢e nivoa
usvajanja tehnologija, Bosna i Hercegovina se nalazi na 76. mjestu, a prema koristi od patenata
na 54. mjestu.

Jedinstven ekonomski prostor

U svrhu razvijanja konkurentnih prednosti drzave, potrebno je, pored niza ekonomskih faktora,
uspostaviti i institucionalne preduslove. U tom smislu, za razliku od zemalja viSeg stepena
razvoja, stvaranje jedinstvenog ekonomskog prostora BiH od izuzetnog je znacaja za
konkurentnost privrede, ekonomski razvoj i nuznost je u procesu prikljuéenja Evropskoj Uniji.
Reforme koje je neophodno provesti u tom procesu odnose se ha stvaranje jedinstvenog trzidta
radne snage, reforme u oblasti pravosuda, stvaranje poduzetni¢ke klime i borba sa visokim
stepenom korupcije u svim sferama drustvene zajednice.

Bosna i Hercegovina je relativno liberalna po pitanju priliva kapitala. Pravni okvir tek treba
uskladiti sa acquisem. U oba entiteta postoje pravna ograniCenja u pogledu iznosa stranih
gotovinskih sredstava koje nerezidenti mogu prenijeti bez birokratskih opterecenja.?® Sto se tice
stranih investicija, nedostaje koordinacije na nivou drzave u pogledu formulisanja i provodenja
regulatorne reforme pravnih propisa. Trzista kapitala i dalje trpe zbog komplikovanih
ekonomskih uvjeta i funkcioniSu na relativno niskim nivoima. TrziSte vrijednosnim papirima
predstavlja glavnu pokretacku polugu razvoja otkako je u oba entiteta poveéana razmjena
sredstava putem domaceg trziSta kapitala. Stvaranje jedinstvenog ekonomskog prostora bi
ucinilo zemlju znatno privla¢nijom za strane investitore.

U oblasti standardizacije, Institut za standardizaciju Bosne i Hercegovine (BAS) je usvojio
81,4% evropskih standarda (EN) potrebnih za ¢lanstvo u Evropskom odboru za standardizaciju

27 |zvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke za 2014. godinu

% Informacija o stanju nauke u Federaciji Bosne i Hercegovine, 2011. Federalno ministrstvo obrazovanja

2 Odluka o iznoSenju strane gotovine i éekova Vlade FBiH, od 26.08.2010. godine. Zakon o deviznom poslovanju
(,SI. Glasnik RS*, br. 62/2006, 31/2011, 119/2012 i 139/2014)
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(CEN) i Evropskom odboru za standardizaciju u elektrotehnici (CENELEC). BAS je usvojio
1 862 evropskih standarda (EN) kao nacionalne standarde, ¢ime je ukupni broj EN standarda
dostigao 16 705. Formirana su dva nova tehnicka komiteta, BAS/TK 55 (za druStvenu
odgovornost) i BAS/TK 58 (za eurokodove), pa ih sada ukupno ima 51. BAS aktivno radi na
podizanju nivoa javne svijesti 0 vaznosti standardizacije i poboljSanja tehnicke sposobnosti
osoblja BAS-a. Nije ukinut nijedan kontradiktorni obavezni standard bive Jugoslavije. Sto se
tiCe ocjenjivanja uskladenosti, Republika Srpska posebno razvija svoje zakonodavstvo, a
Federacija BiH i Brcko Distrikt i dalje primjenjuju drzavno zakonodavstvo o ocjenjivanju
uskladenosti BiH.

Sto se tie akreditacije, Institut za akreditaciju Bosne i Hercegovine (BATA) je izdao
akreditacije za ukupno 62 tijela za ocjenjivanje uskladenosti. Zakon o akreditaciji je potrebno
izmijeniti, kako bi bio uskladen sa acquisem. Potrebno je osigurati ulogu akreditacije u
ovladcivanju tijela za ocjenjivanje uskladenosti na drzavnom i entitetskom nivou.

U oblasti prava privrednih drustava, u Federaciji je izmijenjen i dopunjen Zakon o privrednim
drudtvima kako bi se omogucilo otvaranje podruznica domacih i stranih preduzeca.
Zakonodavstvo o0 korporativnom racunovodstvu i reviziji jo§ nije u potpunosti u skladu sa
najnovijim zakonodavstvom EU) i nije u potpunosti uskladeno izmedu entiteta. U novembru
2013. je formirana Revizorska komora Federacije kao stru¢na organizacija za Revizorska
drustva i revizore. Formiran je i Odbor za javnu kontrolu, koji nadzire Revizorsku komoru.

Preporuke
— Rasteretiti privredu smanjenjem oporezivanja rada uz povecano oporezivanje potroSenje i
imovine gradana (neutralan princip),

— Unapredenje zakonske regulative o privrednim drustvima i direktnim stranim ulaganjima sa
ciliem lakSeg bavljenja biznisom i veéeg priliva stranih investicija,

— lzvrsiti reviziju svog ste€ajnog zakonodavstva u cilju skracivanja steCajnog postupka,
— Uvesti privredne sudove, sa ciliem lakSe naplate potrazivanja,
— Djelimi¢na privatizacija BH Telekoma, sa ciliem povecanja konkurentnosti,

— Umrezavati domace struénjake i institucije sa struénjacima porijeklom iz BiH i nau¢no -
istraZivackim institucijama u inostranstvu,

— Stimulisati i stipendirati upis perspektivnih studenata na tehni¢ke i nau¢ne studije, te razvoj
preduzetnickih i drugih kreativnih vjestina,

— Rauzviti statistiku i uporedna mjerenja kvaliteta ishoda obrazovanja,

— Uspostaviti novi sistem vrednovanja nastavno-nau¢nog kadra Kkoji ¢e stimulisati
kompentencije, naucni rad i ostvarene rezultate,

— Institucionalno i materijalno poticati novi dizajn, inovacije, patentiranje i standardizaciju u
industrijskoj proizvodniji,

— Povecati izdvajanja javnog sektora za konkretne primjenjene istrazivacke projekte,
— Osnovati trening centre za razvoj klastera koji se uklapaju u globalne lance vrijednosti,

— Povecati budZetsku podrsku istraZivacko razvojnim institucijama
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Zaposljavanje

Prioriteti za poboljSanje zaposlenosti su razvoj malih i srednjih preduzec¢a i otvaranje novih
radnih mjesta, bolje funkcionisanje trziSta rada i aktivhe mjere zapoS$ljavanja, poboljSanje
vjestina na trziStu rada strukovnog obrazovanja i treninga.

Ukupan broj zaposlenih u FBIH u 2014. godini iznosio je 443.587 radnika, $to je u odnosu na
2013. godinu viSe za 8.474 uposlenika ili 1,9%. Broj zaposlenih u 1991. godini na podrucju koje
danas pripada FBiH iznosio je 631.020, tako da je nivo zaposlenosti u 2014. godini dostigao
70,3% nivoa iz 1991. godine. Stepen zaposlenih u 2014. godini iznosio je 27,5% (mjeren u
odnosu na radno sposobno stanovnidtvo prema metodologiji Eurostata — registrirana
zaposlenost).

Kretanje broja zaposlenih i nezaposlenih u FBiH 2010. - 2014. godine
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Kretanje zaposlenih i nezaposlenih u FBiH 2010. - 2014. (indeksi)
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Gledajuéi po kantonima, u 2014. godini

najve¢i broj zaposlenih imao je
Sarajevski kanton  (125.184), zatim
Tuzlanski (81.588), Zenitko-dobojski

(69.668), a najmaniji broj zaposlenih je
u Bosansko-podrinjskom (6.458) i
Posavskom kantonu (5.660).

Najveéi stepen zaposlenosti imao je

Sarajevski kanton (41,5%), zatim
Hercegovacko - neretvanski (32,1%),
Zapadnohercegovacki (30,2%),

Bosansko- podrinjski (29,3%), Zenicko
-dobojski (25,0%).

Stepen zaposlenosti po kantonima, 2014. godina
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Stepen zaposlenosti iznad prosjeka FBiH je ostvaren u Cetiri kantona (SAK, HNK, ZHK i BPK),
dok je ispod prosjeka FBiH, stepen zaposlenosti ostvaren u preostalih Sest kantona.

Stepen zaposlenosti za 2014.godinu
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Izvor: EUROSTAT; Obrada FZZPR

FBiH ima najmanji stepen zaposlenosti*® u okruzenju. Stepen zaposlenosti u FBiH (27,5%), je
manji dva i po puta od evropskog prosjeka (69,2%). Od zemalja u regionu Slovenija je imala

najvisi stepen zaposlenosti 67,8%.

30 Stepen zaposlenosti EU28 u 2014. godini 69,2%, Bugarska 65,1%, Rumunija 65,7%, Madarska 66,7% i

Slovacka 65,9%.
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Prema stepenu stru¢nog obrazovanja zaposlenih u FBiH najveée ucescée u 2014. godini odnosi
se na SSS spremu (45,5%), VSS (21,2%), KV (14,8%), VSS (5,9%), NKV (4,7%), VKV (3,7 %),
NSS (2,5%), PKV (1,7%).

Stepen struénog obrazovanja zaposlenih u 2014. godini
KV, 14,8%

VSS, 21,2%

VSS,59%
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Izvor: FZS; Obrada FZZPR

Zaposlenost u FBiH po djelatnostima u 2014. godini (%)
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Izvor: FZS; Obrada FZZPR

Analiza zaposlenih radnika prema djelatnostima znacajna je jer pokazuje koje djelatnosti najvise
doprinose zaposlenosti. PreradivaCka industrija zauzima prvo mijesto po broju zaposlenih
(84.997 ili 19,2% od ukupnog broja zaposlenih), zatim trgovina na veliko i malo (79.145 ili
17,8%), javna uprava i odbrana (48.498 ili 10,9%). Ove tri oblasti zapoSljavaju skoro 50% od
ukupnog broja zaposlenih u FBiH.
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Posmatrano po djelatnostima najveée smanjenje broja zaposlenih u 2014. godini evidentirano je
u vadenju ruda i kamena ( 289 ili 2,1%) i proizvodniji i snabdijevanju elektricnom energijom (76
ili 0,8%). Najveci rast broja zaposlenih zabiljeZzen je u hotelijerstvu i ugostiteljstvu (2.536 ili
12,5%), preradivackoj industriji (5.215 ili 6,5%), trgovini (1855 ili 2,4%), obrazovanju (558 ili
1,4%), javnoj upravi i odbrani (219 ili 0,5%). | pored €injenice da troSkovi javnog sektora u FBiH
veoma mnogo ucéestvuju u BDP-u, u 2014. godini je doSlo do povecanja broja zaposlenih u
sektoru drzavne uprave i odbrane, $to svakako veoma zabrinjava.

Nezaposlenost je jedan od najvecih izazova sa kojima se suoCava FBiH. Sve zemlje u tranziciji
susre¢u se sa problemom nezaposlenosti, koji je izrazeniji $to je zemlja na nizem stepenu
tranzicijskih reformi. Pri tome, prisutni su i odredeni specificni uvjeti koji generiraju
nezaposlenost (nasljede rata, zastoji u privatizaciji, rascjepkanost trzista, nedostatak strukturnih
reformi i dr.). U FBiH dvije petine nezaposlenih ne radi duze od pet godina, a samo Cetvrtina
krace od godinu dana. Znadci da nije u pitanju cikli¢na, vec strukturna nezaposlenost, kod koje
su Sanse za ponovno zapoSljavanje sve manje. Posebno su pogodeni mladi ljudi koji velikim
dijelom godinama ne uspijevaju da se ukljuCe na trziSte rada. Medutim, ono $to posebno brine
je veliki broj mladih bez ikakvih kvalifikacija. Osnovni razlog nezaposlenosti jeste nedovoljan
broj radnih mjesta i neravnopravan polozaj mladih bez radnog iskustva. Poslodavci u 90%
objavljenih oglasa traze dodatna znanja i vjestine, $to mladi tek iza8li iz procesa obrazovanja ne
posjeduju. Na evidencijama su najviSe prijavljeni mladi sa tre¢im stepenom obrazovanja, koji
posjeduju neadekvatna zanimanja sa zastarjelim znanjima i vjeStinama za kojima ne postoji
traznja na trziStu rada. S druge strane, izuzetno su trazena pojedina zanatska zanimanja za
koja postoji mali ili nikakav interes u€enika za upis.

Broj nezaposlenih u FBiH u 2014. godini iznosio je 392.265 lica, $to je viSe za 323 lica ili 0,1%
u odnosu na 2013. godinu. Stepen nezaposlenosti (registrovana nezaposlenost) u 2014. godini
iznosio je 46,9%, a u 2013. godini 47,4% (mjeren brojem nezaposlenih u odnosu na radnu
snagu). Jedan od bitnih uzroka visoke nezaposlenosti je neuskladenost obrazovnog sistema s
potrebama trziSta. U posljednje Cetiri godine radilo se na ovom problemu, provodili su se
projekti koje je finansirala EU, ali nije napravljen znacajniji pomak. Pored ekonomske krize,
strukturnih problema privrede i pada investicija, ovako visokoj stopi registrirane nezaposlenosti
u znatnoj mjeri doprinosi veoma velika prisutnost rada na ,crno“, pri ¢emu su, pored stvarno
nezaposlenih u ovaj podatak ukljueni i zaposleni koji rade u ,sivoj“ (nelegalnoj) ekonomiji.
NajviSe radnika na ,crno” radi u oblasti ugostiteljstva i turizma, trgovine, eksploatacije i prerade

drveta, te usluznim djelatnostima. . .
Stepen nezaposlenosti po kantonima, 2014

Kada se posmatraju kantoni, najvecéi stepen |y

nezaposlenosti imao je Unsko-sanski kanton 00

(59,0%), zatim Tuzlanski (54,8%), Srednje - ° 58
bosanski (50,6%), Zenigko-dobojski (50,3%), K- | 496 03 e 49

10 (49,9%), Posavski (49,6%). Stepen H2 g4
nezaposlenosti iznad prosjeka FBiH je ostvaren u | *
Sest kantona (Unsko-sanski, Posavski, Tuzlanski,
Zenicko-dobojski, Srednje-bosanski i K-10), dok
je ispod prosjeka FbiH, stepen nezaposlenosti |2 — — — — | | |
ostvaren u preostala Cetiri kantona. Najveée
ucesée u ukupnoj nezaposlenosti u FBiH u 2014.

(i HEE TEE TEE TEN EEE EEE WEE TEE W=

godini imao je Tuzlanski kanton (25,2%), | ° w w \ \ . ‘ ‘ . ‘
Sarajevski (18,2%), Zenitko-dobojski (18,0%), USKPOKTK DK BPK SBKHNK ZHKSAK K10

Srednje-bosanski (10,7%). Izvor: FZS; Obrada FZZPR
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Najvece uceSce broja nezaposlenih osoba u 2014. godini odnosi se na KV spremu (34,2%),
NKV (29,2%), SSS (26,0%), VSS (6,6%), PKV (2,0%), VSS (1,3%), VKV (0,5%), i NSS (0,2%).
Povecan je broj nezaposlenih sa visokom i srednjom struénom spremom u odnosu na
2013.godinu

Medunarodna organizacija za rad upozorila je da je rad na ,crno’u porastu u svim zemljama
jugoisto€ne Evrope. U BiH trenutno oko 23% radnika radi na crno, a ekonomska kriza, otkazi, te
teSka materijalna situacija doprinose povecanju ovog procenta. Veliki je broj osoba koje su
ostale bez posla zbog razliitih okolnosti, a €iji radno pravni status jo$ nije rijeSen. Stoga se
prema Eurostatu nezaposlenost zemalja EU mjeri na osnovu anketa o radnoj snazi (anketna
nezaposlenost). Stopa anketne nezaposlenosti u FBIH u 2014. u odnosu na 2013. godinu
(prema dokumentu Anketa o radnoj shazi za 2014. godinu - obuhvaéeno je 5.964 domacinstva
u FBiH), biljezi rast u procentu od 0,8% i iznosi 28,4% (takode predstavlja odnos broja
nezaposlenih prema anketi i radne snage) i znatno je niza u odnosu na zvani¢nu stopu
nezaposlenosti, a 2,6 puta je viSa od stope anketne nezaposlenosti EU28 (10,2%).3!

Kretanja na trziStu rada u 2014.godini ukazuju na nastavak negativhog trenda zemalja u
regionu, pri ¢emu je u Hrvatskoj, stepen anketne nezaposlenosti, mjeren brojem nezaposlenih
dobijenih anketom u odnosu na radnu snagu, porastao na 17,3%, a u Sloveniji smanjen na
9,7%. Od ostalih zemalja regiona, najnizi stepen anketne nezaposlenosti u 2014.godini
zabiljezila je Srbija 17,6%, zatim Crna Gora 18,1%, dok Makedonija biljezi najviSi stepen
anketne nezaposlenosti u procentu od 27,6%.

Stepen nezaposlenosti, 2014. godina
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Izvor: EUROSTAT, MONSTAT, RZS, BHAS, DZS ;Obrada FZZPR

U FBiH je na evidenciji Zavoda za zaposSljavanje u 2014. godini bilo prosjecno 400 hiljada
prijavljenih. Od ukupnog broja novoprijavijenih, 56,8% je prijavljeno usljed prekida radnog
odnosa. NajCeSc¢i razlozi prekida radnog odnosa u 2014. godini su prestanak ugovora na
odredeno vrijeme, sporazumni raskid ugovora i povreda radne obaveze.

Razlozi ovakvog stanja u zapo$ljavanju su najve¢im dijelom nedostatak strukturnih reformi,
nizak nivo investicija i niska konkurentna sposobnost domace privrede. Ovu oblast usloznjava

31 Metodoloske postavke Ankete se zasnivaju preporukama i definicijama Medunarodne organizacije rada (International Labour
Organization-ILO) i zahtjevima statistickog ureda EU ( European Statistical Office-EUROSTAT), €ime je osigurana medunarodna
uporedivost podataka u domenu statistike rada.
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uticaj stagnacije EU i svjetskog privrednog rasta, Sto se direktno odrazava na zapo$ljavanje
(smanjena su direktna strana ulaganja, iskoriStenost kapaciteta je u padu, strana trzista jos
uvijek nisu oporavljena, smanjena je kupovna moc¢ i potrosSnja stanovniStva i dr.). Ukupna
socioekonomska situacija u BiH je usloznjena prirodnom nesrecom (poplave) iz maja i avgusta
2014.godine, Sto je znatno uticalo i na stanje na trziStu rada, jer su odteceni brojni poslovni
subjekti.

Funkcionisanje trziSta rada i aktivhe mjere zaposljavanja

Trziste rada u BiH i dalje karakteriSu niska stopa aktivnosti, visoka stopa nezaposlenosti,
posebno medu mladima, i visok nivo neformalnog zapo$ljavanja (rad ,na crno®). Visoko ucesée
neregularnog zaposljavanja u ukupnom broju zaposlenih i dalje je jedan od glavnih problema na
trzistu rada. Povecan je broj osoba koje su ostale bez posla zbog razli¢itih okolnosti, a iji
radno pravni status jo$ nije rijeSen. Obrazovni sistem nije efikasno povezan sa trziStem rada i
potrebno ga je unaprijediti i u odredenim segmentima prilagoditi potrebama privrede kroz
povecanje broja sati prakticne nastave i saradnju sa poslovnim subjektima, te primjenu novih
tehnologija. Trziste rada u FBiH karakterizira veoma niska stopa aktivnosti radne snage koja je
u 2014. godini iznosila 42,1% (u zemljama EU 28 ova stopa iznosi 72,1%). Neaktivhe osobe su
osobe koje uopste nisu trazile posao i kao takve ne spadaju niti u zaposlene niti u nezaposlene.
Posebno niska stopa aktivnosti se javlja kada radna snaga nije povezana sa trZistem rada i
kada je obeshrabrena da trazi posao. Razlozi za nisku stopu aktivnosti su neadekvatna,
najéesce niska obrazovna kvalifikacija i mala moguénost zarade.

Prema Opc¢em kolektivnom ugovoru minimalna plata u FBiH iznosi 360 KM (1,95 KM po satu
neto plata).

Broj novoprijavijenih osoba u zavodima za zapoSljavanje raste i taj trend je nastavljen i u 2014.
godini, tako da je u FBiH iznosio 109.573 osoba, $to je u odnosu na prethodnu godinu vise za
1,0%. Posmatrano po kantonima, broj novoprijavljenih osoba bio je najveéi u Tuzlanskom
kantonu (24.610), a najmanji u Bosansko-podrinjskom kantonu (1.355)

Broj novoprijavljenih nezaposlenih u FBiH, 2010. - 2014. godina
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Izvor:FZS; Obrada FZZPR
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Opste stanje na trziStu rada i dalje je teSko. Stanje na trzistu rada dodatno je usloznjeno
strukturom nezaposlenih, jer je uglavnom rije€ o osobama koje se teze zapoSljavaju (dugotrajno
nezaposleni, osobe sa invaliditetom, bez kvalifikacija ili bez radnog iskustva).®? Evidentno je da
postoji strukturna neravnoteza na trziStu rada, manifestirana kroz neuskladenost ponude i
traZnje za radnom snagom u pogledu zanimanja, obrazovanja, kvalifikacija ili regionalnog
rasporeda. NaZalost, u radno sposobnom stanovnistvu i radnoj snazi participira veliki broj osoba
bez ikakve kvalifikacije. Obrazovni sistem nije efikasno povezan sa trziStem rada i potrebno ga
je unaprijediti i u odredenim segmentima prilagoditi potrebama privrede.

U izvjeStajnom periodu, zavodi i sluzbe za zaposljavanje usmijerili su rad na provodenje mjera
aktivne politike zapo$ljavanja i posebnu paznju su obratili na programe namijenjene poboljSanju
zaposljavanja ugrozenih grupa na trzistu rada i drugih teze zapoSljivih grupa (povratnici, Romi,
zene).

U FBiH su se najviSe provodili programi zaposljavanja usmjereni na nezaposlene mlade do 30
godina starosti, koji nemaju radnog iskustva.

Broj lica ukljuc¢enih u programe zaposljavanja u ukupnoj registriranoj nezaposlenosti u FBiH u 2014. godini

Program
zaposljavanja i
samozaposljavanja
—~ Roma, 81

Program
sufinansiranja prvo
radno iskustvo
20141324

Program
sufinansiranja
zaposljavanja

"Prilika za sve",
1554

Program
zaposljavanja
povratnika, 114

Izvor: FZS; Obrada FZZPR

Izdvajanja za poticanje zapoSljavanja u 2014. godini su ve¢a nego u ranijem periodu i na taj
nacin FBiH ostvaruje pozitivan trend ulaganja u programe zaposljavanja. Tokom posljednjih
Cetiri godine, FBiH je imala blagi trend rasta izdvajanja za programe zaposSljavanja, osim u
2008. godini kada je ostvaren nagli pad u procentu od 68,4% i u 2009. godini kada je pad
iznosio 45,6%.

Izdvajanja za materijalne naknade u slu€aju nezaposlenosti su u porastu. NajviSa izdvajanja za
naknade u slu¢aju nezaposlenosti su bila u 2008. godini. U izvjeStajnom periodu, mjesecnu
nov€anu naknadu koristilo je u prosjeku 10.770 nezaposlenih osoba. U odnosu na 2013.
godinu, broj korisnika nov€ane naknade je maniji za 0,58%. Za realizaciju ovog prava utroSeno
je 47.659.402 KM, Sto je za 95.339 KM viSe nego u 2013. godini. S obzirom na stalno
povecanje broja prijava na evidenciju nezaposlenih, naroCito onih osoba koje stiCu pravo na

32 |zvjestaj o radu Federalnog zavoda za zaposljavanje za 2014.godinu
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nov€anu naknadu, u 2014.godini su po tom osnovu dodatno finansijski opterecene kantonalne
sluzbe za zapoSljavanije.

Aktivna politika zapoSljavanja u 2014. godini je provodena u skladu sa Zakonom o
posredovanju u zapoSljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, Strategijom
zapoSljavanja 2009. — 2013. i Akcionim planom zapoS$ljavanja u Federaciji BiH za period 2010. -
2013. godina, kao i Strategijom zapo$ljavanja u BiH 2010. - 2014. PodrSka je pruzana ciljnim
grupama nezaposlenih osoba koje su pomenutim strateSkim dokumentima utvrdene kao teze
zaposljive, a posebno mladim osobama i Zenama. Mijere aktivne politike zapoSljavanja
uglavnom su bile usmjerene na:

- poticanje zapo§ljavanja kod poznatog poslodavca,

- samozaposSljavanje,

- obuku, struéno osposobljavanje i usavrSavanje, dokvalifikaciju i prekvalifikaciju,
- pripremu nezaposlenih za trZite rada,

- stvaranje za sve jednakih moguénosti u pristupu trZistu rada. =

Aktivne mjere zaposljavanja su poduzimali i federalni ali i kantonalni zavodi za zapoSljavanje.

Realizacija Programa sufinansiranja zapoSljavanja ,Prilika za sve® zapoCeta je u drugoj polovini
2012. godine, a zavrSena u 2014. godini. Cilj Programa je bio zaposliti $to veci broj osoba sa
evidencije nezaposlenih sa posebnom socijalnom i rodnom osjetljivos¢u, radi jaCanja njihove
konkurentnosti na trziStu rada, spreCavanja dugotrajne nezaposlenosti, te stvaranja uvjeta za
sticanje prvog radnog iskustva.

U okviru realizacije ovog programa potpisani su ugovori o sufinansiranju zapo$ljavanja 1.554
osobe kod 345 poslodavaca. Od 1.554 osobe zaposlene na osnhovu ugovora o sufinansiranju
zaposljavanja, 57,2% (889) €ine muskarci, a 42,8% (665) zene.

Za realizaciju Programa u 2014. godini isplaceno je 466.731,10 KM.

Realizacija Programa zapoS$ljavanja povratnika pocela je u drugoj polovini 2012. godine, a
zavrSena je u 2014. godini. Program je realiziran s ciliem poticanja zaposljavanja povratnika sa
evidencije nezaposlenih osoba, radi jaanja njihove konkurentnosti na trzistu rada, spre€avanja
dugotrajne nezaposlenosti, a time i odrZivosti povratka na cijelom prostoru Bosne i
Hercegovine.

Od ukupno ugovorenih sredstava (314.954,75 KM), za realizaciju Programa u 2014.godini
isplaceno je 13.356,30 KM.

Ja€anje konkurentnosti na trZitu rada — Prvo radno iskustvo 2014, iji je cilj da se mladim
nezaposlenim osobama bez radnog iskustva, dobi do 30 godina, te izuzetno osobe dobi do 35
godina, omoguci struéno osposobljavanje za rad u struci i sticanje prvog radnog iskustva u
zvanju/zanimanju za koje su se Skolovale, te na taj nacin oja¢a njihova konkurentnost na trzistu
rada. U okviru realizacije ovog Programa potpisani su ugovori o sufinansiranju zapoSljavanja
1.324 mlade osobe kod 848 poslodavaca u iznosu od 4.898.924 KM. Prema obrazovnoj
strukturi, najviSe je osoba sa visokom stru¢nom spremom (790 ili 59,7%), a zatim osoba sa
srednjom struénom spremom (367 ili 27,7%). ProsjeCna dob sufinansiranih osoba iznosi 25
godina, a u prosjeku su bile nezaposlene 21 mjesec, dok status dugorocno nezaposlenih ima
655 osoba ili 49,5%.

3 |zvjeStaj o radu Federalnog zavoda za zaposljavanje za 2014.godinu
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Programom zaposljavanja tesko zaposljivih osoba (vauer za posao) su obuhvacene
nezaposlene osobe dobi preko 40 godina, bez obzira na radno iskustvo i stepen obrazovanja,
prijavliene na evidenciji najmanje 24 mijeseca. Cilj je da se uz pomo¢ “vaucera”, koji se
preuzima u sluzbi za zaposljavanje, nezaposlena osoba motivira da samostalno trazi zaposlenje
kod poslodavaca radi integracije na trziStu rada i prekida dugotrajne nezaposlenosti. Federalni
zavod poslodavcu mijeseCno refundira uplaéene obraCunate obavezne doprinose za
sufinansiranu osobu (troSkove doprinosa iz i na najnizu plaéu u FBiH sa uradunatim porezom na
dohodak) i troskove ishrane i prevoza, a sve u iznosu od po 490 KM u trajanju od 6 mjeseci, tj.
2.940 KM po jednom vauceru. Do kraja 2014.godine u realizaciji ove mjere u sklopu Programa
uklju¢ena su 272 poslodavca, sa kojima su zaklju€eni ugovori ukupne vrijednosti 930.432,42
KM, a kod kojih je zaposleno 319 osoba (172 muskarca i 147 Zena).

Programom zapoS$ljavanja i samozapoS$ljavanja Roma u 2013. godini, €ija je implementacija
nastavljena u 2014. godini, sufinansirano je zapoSljavanje 57 Roma kod 28 poslodavaca i
samozaposljavanje 24 Roma.

Za implementaciju Programa ugovorena su sredstva u ukupnom iznosu od 589.650 KM, od
Cega je u 2014.godini isplaceno 432.041 KM.

Cilj Projekta podrSske mrezama za socijalnu sigurnost i zapoSljavanje (SSNESP) jeste da u
periodu od 2010. do 2014. godine, u okviru komponente lll, pruzi podrSku u posredovanju pri
zaposljavanju za oko 6.000 osoba koje aktivno traze posao, a izgubile su pravo na nov€ana
primanja ili su socijalno ugrozene (osobe sa onesposobljenjem, demobilisani borci, osobe koje
su u stanju socijalne potrebe, osobe starije od 40 godina, dugoro€no nezaposlene osobe, Zrtve
nasilja, bivsi &tiCenici domova za nezbrinutu djecu, povratnici, samohrani roditelji, ¢lanovi
domacinstava u kojima niko nije zaposlen, roditelji djece sa posebnim potrebama i dr.).
Podrsku je dobio veéi broj korisnika nego $to je predvideno projektom, tako da je projektom
obuhvaéeno 7.146 osoba, od kojih je zaposleno 4.033, samozaposleno 1.639 dok su 1.474
osobe pohadale odgovarajucu obuku (34% za vjestine, 12% dokvalifikacija, 25%
prekvalifikacija, 28% struéno osposobljavanje i usavrSavanje). Za realizaciju Projekta u
2014.godini Federalni zavod je utroSio 720.000 KM.

Programom dugorocnih plasmana za podsticaj zapoS$ljavanja iz sredstava revolving kreditne
linije promijenjen je pristup i koncept kreditiranja iz viastitih namjenskih sredstava, ¢ime su ta
sredstva postala dostupna veéem broju korisnika. Sredstva revolving kreditne linije se koriste
posredstvom Razvojne banke Federacije Bosne i Hercegovine, u svrhu pruZanja posebnih
uvjeta za one korisnike koji imaju moguénost i potrebu da novim zapoS$ljavanjem radne snage ili
samozaposljavanjem doprinesu ublazavanju problema nezaposlenosti. U izvjeStajnom periodu
su provedene sljedecCe aktivnosti:

* po kreditnoj liniji ZZ-260/revolving realiziran je jedan kredit, u ukupnom iznosu od 450.000 KM
(uz obavezu zaposljavanja 30 novih zaposlenika) i

* po kreditnoj liniji OZO-010/odrzavanje zaposlenosti, poslodavcima su odobrena tri kredita u
ukupnom iznosu od 495.000 KM, za zadrzavanje postojeceg nivoa zaposlenosti za 103
zaposlenika.
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Federalni zavod je uCestvovao u projektu “Struéno osposobljavanje i zaposljavanje za poslove
Sivanja i egaliziranja koze i montaze sa specificnim vjestinama u proizvodnji ru€ne koCnice za
automobilsku industriju” za potrebe fabrike “Prevent Components” d.o.o. iz Srebrenice. Za
pomenuto zanimanje obuku je pohadalo 90 polaznika, od kojih je 60 zasnovalo radni odnos.
Ukupna vrijednost Projekta iznosi 856.208 KM, od ¢ega je Federalni zavod obezbijedio 57.750
KM, odnosno 14,5% sredstava.

U Federaciji BiH je uspostavljena mreza klubova za trazenje posla pri kantonalnim sluzbama za
zapo$ljavanje, i to u Sarajevu, Travniku, Kaknju, Ora$ju, Tuzli, Zivinicama, Kalesiji, Cazinu i
Gorazdu, a tokom 2014. godine mreza je proSirena u Srednjobosanskom kantonu na biroe za
zaposljavanje: Jajce, Fojnica, Bugojno, Busovaca i Novi Travnik. Cilj klubova jeste da pomognu
osobama dobi od 18 do 30 godina, koje su na evidenciji nezaposlenih najmanje Sest mjeseci,
da u Sto kraéem roku ovladaju tehnikama aktivnog trazenja posla i steknu potrebno
samopouzdanje radi uspjeSnog obavljanja razgovora sa potencijalnim poslodavcima. U drugoj
fazi Projekta, koja je zapocela u oktobru 2011. godine, program obuke za trazenje posla u FBiH
pohadalo je preko 1.800 mladih (1008 Zena ) od kojih je 30% pronas$lo zaposlenje.

Federalni zavod je, u skladu sa programskim aktivnostima, podrZzao odrzavanje sajmova
zapoSljavanja koje su organizirale kantonalne sluzbe za zapoSljavanje. Rije€ je, prije svega, o
sajmovima koji se ve¢ tradicionalno odrzavaju u Zeni¢ko-dobojskom, Srednjobosanskom i
Kantonu Sarajevo. Za ovu hamjenu Federalni zavod je izdvojio 20.000 KM.

Realizacijom mjera i programa kantonalnih zavoda za zapoSljavanje odobreno je i ugovoreno
10.801.286,30 KM radi zaposljavanja 1.949 osoba.3

PoboljSanje vjestina na trzistu rada, strukovnog obrazovanja i treninga

Vizija poboljSanja vjestina na trzi§tu rada ima tri klju¢na prioriteta koji su zacrtani®*® u Strategiji
Evropske komisije a Ciji ciljevi su: inteligentan rast (razvoj utemeljen na znanju i inovacijama),
odrZivi rast (resursno efikasnija, ekoloski prihvatljiva i konkurentnija ekonomija) i socijalno
osjetljiv rast (ekonomija pune zaposlenosti koja pruza socijalnu i teritorijalnu uskladenost).

Obrazovna struktura radno sposobnog stanovnistva u FBiH ima pozitivan trend. Smanjuje se
broj radno sposobnog stanovnistva sa nizom struénom spremom, a povecava radno sposobno
stanovnistvo sa srednjom i visokom struénom spremom. U FBiH, najviSe nezaposlenih je KV
radnika-34,2%, NKV-29,2%, zatim SSS-26,0% i VSS-6,6%. NeSto manji procenat &ine PKV
radnici-2,0%, VSS-1,3%, VKV radnici-0,5% i osobe sa NSS-0,2%.

Neadekvatna kvalifikaciona struktura radno sposobnog stanovnistva odrazava se i na strukturu
zaposlenosti. Analizirajuci strukturu zaposlenih po sektorima u 2014. godini, vidi se da je najveci
udio zaposlenih u preradivackoj industriji 19,2%, trgovini 17,8%, u javnoj upravi i odbrani 10,9%.

3 |zvjestaj o radu Federalnog zavoda za zaposljavanje za 2014.godinu
35 Europien Commision (2010) Europe 2020. — Astrategy for smart, sustainable and incluisive growth
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Struktura zaposlenosti po djelatnostima (u %), 2014. godina
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Nedostatak struénih vjestina uveliko je rezultat (1) nepostojanja moderne infrastrukture za
profesionalnu  obuku (dokvalifikacije, prekvalifikacije) i cjelozivotno ucenje, (2)
nemoderniziranosti programa profesionalne obuke i razvoja kljuénih kompetencija, (3) niskog
uceS¢a zaposlenih i nezaposlenih u profesionalnim obukama, (4) nedostupnosti kvalitetnih
usluga treninga i obuke svim grupama gradana.

Razvoj malih i srednjih preduzeca i otvaranje novih radnih mjesta

Mala i srednja preduzec¢a u svijetu predstavljaju najvazniji generator zaposljavanja i dodane
vrijednosti. Tako npr. u EU u 2013. godini ¢ak 99,8% svih preduzeca se nalazi u kategoriji
malog i srednjeg poduzetniStva i samo 0,2% velikih. U EU je bilo 21,2 miliona malih i srednjih
preduzeé¢a u kojima je zaposleno 88,8 miliona radnika. Dakle, jasno je da MSP generiraju
zaposlenost. Polazeci od toga, potrebno je kroz obrazovni sistem, prvenstveno kroz osnovno i
srednje obrazovanje, poduzimati aktivnosti koje poti€u na poduzetnicki nacin razmisljanja. U
FBiH ve¢ postoje neke aktivnosti, ali na dobrovoljnoj bazi, pa ih treba sistematizovati i uvesti u
Skolski sistem kao obavezu.

Poseban problem u nasem drustvu je neuskladenost zakonodavstva sa EU zakonodavstvom,
Sto se odrazava na definiciju i razvrstavanje malih (pri tome se misli na mikro i mala) i srednjih
preduzeca. Zakonom o poticajima koji je na snazi u Federaciji Bosne i Hercegovine, preciznije
se definiraju kategorije MSP:

- Mikro subjekti male privrede koji su fizicka i pravna lica koja uposljavaju prosjecno godiSnje
manje od 10 lica i Ciji godiSnji promet i/ili godiSniji bilans stanja ne prelazi 400.000 KM,

- Mali subjekti male privrede koji su fiziCka i pravna lica koja upo$ljavaju prosje¢no godinje
manje od 50 lica i €iji godiSnji promet i/ili godiSnj bilans stanja ne prelazi Cetiri miliona KM i

- Srednji subjekti male privrede koji su fizicka i pravna lica koja upoSljavaju prosje¢no
godisnje manje od 250 lica, Ciji godiSnji promet ne prelazi 40 miliona KM i/ili &iji godisniji
bilans stanja ne prelazi 30 miliona KM.

Ukupan broj privrednih subjekata koji su registrovani u bazama AFIP-a u 2014. godini iznosi
20.736 i veci je za 1,0% u odnosu na 2013. godinu.
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Broj preduze¢a u FBiH, 2013. godina
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U FBiH, u 2013. godini broj zaposlenih u malim i srednjim preduzecéima iznosi 21,6 % u odnosu
na ukupan broj zaposlenih. Najveci broj zaposlenih radi u velikim preduzecima njih 35,8%, mala
preduzeca zaposljavaju 13,2%, a srednja 8,4%.

Broj zaposlenih u MSP, 2013. godina
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U 2014. godini broj preduzec¢a na 1000 stanovnika bio je najveci u Hercegovackoneretvanskom
(73), dok je Zenitko-dobojski kanton biljezio najmaniji broj preduze¢a na 1000 stanovnika (41).
Sarajevski kanton je imao najveci broj prijavljenih obrtnika ( 10.774), dok je najmaniji broj
obrtnika u Posavskom (541) i u Bosansko-podrinjskom kantonu (447).
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Broj poslovnih subjekata u FBiH po kantonima za 2014. godinu
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Dokument ,Lakocéa poslovanja 2015, (Doing Bussines 2015.) koji radi Svjetska banka istraZuje
prepreke i mogucnosti za povecanje podsticaja poslovnih aktivnosti. Prema ovom dokumentu,
BiH je rangirana na 107. mjestu®® od 189 zemalja, i dalje je najloSije plasirana od svih zemalja u
regionu. To govori da su poslovno okruzenje, zakonska regulativa, administracija, finansijski
sektor, poreska politika, lakoca investiranja i drugi indikatori najloSiji u regionu. Prema ovom
dokumentu, BiH je veoma loSe ocjenjena u slijede¢im oblastima: PocCetak poslovanja 147,
Dobijanje gradevinskih dozvola 182, Priklju€enje elektricne energije 163, Poreska politika 151 i
Provodenje ugovora 95. Po sveukupnoj lakoéi poslovanja najbolje rangirana zemlja u regiji je
Crna Gora (36 mjesto), Hrvatska (65), Kosovo (75 ).

Preporuke

Uspostaviti mreze centara za struCno osposobljavanje i profesionalnu obuku radno
sposobnog stanovnistva i uvezati ih sa evropskim akreditiranim centrima;

Uskladiti radno zakonodavstvo sa EU metodologijom i harmonizirati ga izmedu entiteta i
kantona radi stvaranja jedinstvenog i efikasnog trzista rada, povecanja mobilnosti radne
snage, smanjenja nezaposlenosti i zastite prava radnika;

Unaprijediti sistem pracenja potreba za radnom snagom boljom i neposrednijom vezom
Zavoda za zapoSljavanje sa privrednim komorama i udruzenjima poslodavaca;

Analizirati uticaj socijalnih davanja u Zavodu za zaposljavanje na aktivno traZzenje posla i
odvoijiti socijalnu politiku od zaposljavanja;

Restrukturiranje zavoda za zapoSljavanje (implementacija aktivnin mjera zapo$ljavanja,
dovodenje u red evidencije nezaposlenih osoba, ostavljanje na spiskovima samo onih koji
aktivno traze posao i dr.);

Pojednostaviti proceduru, smanijiti broj koraka, sniziti troSkove za osnivanje firmi;

Organizaciono i materijalno podrzati razvoj snazno rastucih malih i srednjih preduzec¢a putem
razvoja tehnolo8kih i industrijskih parkova, inkubatora i poslovnih zona;

36 Svi Doing business 2014. rangovi su ponovo prerac¢unati radi promjene metodologije
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— Osnovati garancijski fond koji ¢e olak$ati kreditiranje MSP;

— Razvijati instrumente finansijske podrske razvoja MSP-ova povoljnim kreditnim linijjama
Razvojne banke FBiH (duzi rok otplate, grace period, niza kamatna stopa);

— Unaprijediti i osigurati sistemsko pracenje pokazatelja razvoja MSP;
— Postepeno uvoditi obavezno srednjoskolsko obrazovanje;
— Poostriti sankcije za poslodavce koji zaposljavaju radnike ,na crno”;

— Otvoriti centre za brzu prekvalifikaciju i dokvalifikaciju kadrova na trzistu rada, koji bi svoje
programe prilagodili regionalnim specifi¢nostima i konkretnim potrebama na trzistu rada;

— Povecati mogucnosti za sticanje radnog iskustva kroz praksu, dobrovoljni rad i ucenje
zanata;

— Unapredenje znanja i vjestina kroz razvoj koncepta dozivotnog ucenja;
— Podizanje svijesti o potrebi samozaposljavanja kroz aktiviranje preduzetni¢kih sposobnosti.

— Predefinisati evidencije o zdravstvenom osiguranju i druge beneficije koje se daju putem
sluzbi za zaposljavanje;

Odrzivi razvoj

Odrzivi razvoj predstavlja okvir za oblikovanje politika i strategija kontinuiranog ekonomskog i
socijalnog napretka, bez Stete za okolis i prirodne resurse bitne za ljudske djelatnosti u
buducnosti — drugim rije€ima, bolji kvalitet Zivota za sve, sada i za generacije koje dolaze.
Koncept odrzivog razvoja slijedi i BiH, definirajuci ciljeve i prioritete u Strategiji razvoja BiH
2010. — 2014. godina. Polazeci od Strategije, u ovom dijelu dokumenta obradene su slijedece
oblasti: Poljoprivreda, proizvodnja hrane i ruralni razvoj, Ekologija, energija i obnovljivi izvori
energije, te transport i komunikacije.

Poljoprivreda, proizvodnja hrane i ruralni razvoj

Poljoprivredni sektor je ekonomski veoma vazan integralni dio privrede. Prema prvim
rezultatima Federalnog zavoda za statistiku (FZS), u 2014. godini udio sektora poljoprivrede,
Sumarstva i ribolova u ukupnom BDP-u FBiH iznosi 4,2%, $to je niZze u odnosu na 2013. godinu
kada je taj udio iznosio 5,0%.

Udio sektora poljoprivrede, Sumarstva i ribolova u ukupnom BDP-u FBiH

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Udio (%) 50 4,9 4,8 4,9 4,4 50 4,237
Izvor: FZS, obrada FZZPR

Prosje€an broj zaposlenih u sektoru poljoprivrede, Sumarstva i ribolova u izvjestajnoj godini
iznosio je 7.891, &to iznosi 1,8% ukupnog broja zaposlenih u FBiH, a u odnosu na 2013. godinu,
veci je za 4,2%, Cime je nastavljen pozitivan trend porasta broja zaposlenih u ovom sektoru.

37 Prvi rezultati Federalnog zavoda za statistiku.
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Prema anketi o radnoj snazi, u 2014. godini u poljoprivrednoj djelatnosti bilo je zaposleno
44.000 osoba.

Veli€ina zasijanih povrSina u FBiH, u zadnjih nekoliko godina, bitnije se ne mijenja. Za sjetvenu
sezonu 2013/2014 zasijano je ukupno 185.308 ha, §to je za 6,3% manje u odnosu na sjetvenu
sezonu 2012/2013. Od ukupno zasijanih povrsina u sezoni 2013/2014 na zitarice otpada 79.733
ha ili 43%, industrijsko bilje 1.564 ha ili 0,8%, povrtno bilje 41.566 ha ili 22,4%, dok na sto¢no
krmno bilje otpada 62.446 ha, ili 33,7%.

Razorne poplave iz maja mjeseca 2014. godine su prouzrokovale znafajno smanjenje
proizvodnje svih usjeva u 2014. godini. Ukupna proizvodnja pSenice iznosi 52.951 tona, Sto je
za jednu tre¢inu manje u odnosu na prethodnu godinu. Od ostalih Zitarica, proizvodnja razi se
smanijila za 19%, je€ma za 23,7% i zobi za 19%, dok je proizvodnja kukuruza u 2014. godini
manja za ¢ak 21,1%. Evidentirano je i zna€ajno smanjenje proizvodnje vo¢a za 47,8%, povrca
za 21,6%, sto¢nog-krmnog bilja za 4,1%, te industrijskog bilja za 39,1%.38

Proizvodnja usjeva u FBiH za 2013. i 2014. godinu
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Prinos pSenice u 2014. godini je za 22,5% nizi u odnosu na prethodnu godinu i iznosi 3,1 t/ha.*®
Poredenja radi, u Hrvatskoj prinos pSenice u 2014. godini iznosi 4,2 t/ha, u Srbiji 3,9 t/ha.

Proizvodnja zitarica u 2014. godini (t/stanovniku)
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38 FZS, Saopcenje 13.1.4, Indeksi poljoprivredne proizvodnje u FBiH, 2014.
% Izvor: FZS; Obrada FZZPR
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Gledano po vrsti uzgoja stoke, u 2014. godini u govedarstvu je zabiljezeno smanjenje broja grla
za 0,9%, u ov€arstvu porast za 1,6%, u peradarstvu je evidentirano smanjenje brojnog stanja
peradi za 2,2%, u pCelarstvu je zabiljeZzen porast broja koSnica za 2,1%, dok je u svinjogojstsvu
zabiljezeno smanjenje brojnog stanja grla za 1,1%.*° Prema podacima FZS, proizvodnja
kravljeg mlijeka biljezi rast u procentu od 5,5% u odnosu na prethodnu godinu, proizvodnja
ovcijeg mlijeka je povecana za 6,5%, dok je proizvodnja kozijeg mlijeka povec¢ana za 10,5%.%

U 2014. godini, kao i prethodne godine, donesena je Odluka o kriterijumima raspodjele
sredstava ,Poticaj za veterinarstvo® utvrdenog BudZetom FBiH u iznosu od 2.500.000 KM, &ime
je omoguceno provodenje programa kontrole bolesti domacih zivotinja, monitoringa sigurnosti
hrane Zivotinjskog porijekla, nadoknada Steta nastalih provodenjem mjera suzbijanja zaraznih
bolesti Zivotinja i izvrSenje Programa obuke sluzbenih veterinara u Federaciji BiH. Predvideno je
i da na podrucju Federacije BiH bude proveden popis svih goveda namijenjenih za proizvodnju
mlijeka, te imanja na kojima se zivotinje nalaze.

Iskoristenost kapaciteta u prehrambenoj industriji je jo$ uvijek niska i to u prosjeku ispod 50%.
NajviSa je u pogonima za proizvodnju osvjezavajucih bezalkoholnih pic¢a (62,4%) i prerade
mlijeka (52,5%), dok je najniza u proizvodniji vina (8,3%).4?

Proizvodnja mesa i mesnih preradevina je u 2014. godini zabiljezZila porast za znacajnih 53,2%
u odnosu na prethodnu godinu. Najveci porast proizvodnje zabiljezen je kod svjezeg ili
hladenog mesa pili¢a, i to za viSe od 11 puta, zatim u proizvodnji govedine i teletine za oko 2
puta, dok je smanjena proizvodnja proizvoda od svinjskog mesa za oko 2%.

Proizvodnja pSeni¢nog brasna u izvjestajnoj godini iznosi 141 hiljada tona, i veca je za 13% u
odnosu na prethodnu godinu, dok je ukupna proizvodnja brasna i proizvoda na bazi brasna
povecana za 8% u odnosu na 2013. godinu i iznosi 222,6 hiljada tona.

Proizvodnja alkoholnih pi¢a u 2014. godini iznosila je 39,2 mil. litara i manja je za 12,5% u
odnosu na prethodnu godinu. Najveéi udio u proizvodnji alkoholnih pi¢a u 2014. godini ima
proizvodnja piva (93,5%), i ista je smanjena u odnosu na prethodnu godinu za 11,1%.
Proizvodnja vode i osvjezavajuc¢ih pi¢a u 2014. godini je porasla za 3% i iznosi 254,3 mil.
Litara.*®

Prehrambena industrija se i dalje susreée sa velikim problemom nerazvijenosti
komplementarnih industrija, buduéi da primarna proizvodnja pojedinih poljoprivrednih kultura
nije dovoljna da zadovolji potrebe preradivackih kapaciteta. Zbog toga, ovaj sektor u velikoj
mijeri ovisi 0 uvoznim sirovinama, $to se narocCito odnosi na Zitarice, pivski slad, pojedine vrste
mesa za preradu, sirovine za proizvodnju bezalkoholnog pi¢a, ambalazu i dr.

Cijene hrane i bezalkoholnih pi¢a u FBiH su u 2014. godini u prosjeku smanjene za 2,5% u
odnosu na prethodnu godinu. Znacajan pad cijena u ovoj kategoriji zabiljezen je za ulje (18,2%),
Secer (16,7%), te brasno i ostali proizvodi od Zitarica (10,4%). ZabiljeZen je rast cijena u odnosu
na 2013. godinu kod graha (7,0%), putera (0,6%), mlijeka (2,7%), te voc¢a (0,3%).*

Generalno gledajuéi, Federacija BiH ima negativan trgovinski saldo. Pokrivenost uvoza izvozom
u 2014. godini je iznosila 55,8%, i manja je u odnosu na prethodnu godinu za 0,6 p.p. Uvoz
hrane i zZivih zivotinja FBiH u 2014. godini iznosi 12,7% od ukupnog uvoza, i ovaj udio je manji u
odnosu na prethodnu godinu (13%).#® Ukupan deficit robne razmjene u ovom sektoru u 2014.

40 FZS, Saopcenje broj 13.3.1, Brojno stanje stoke i sto¢na proizvodnja u 2014. godini

41 |bidem

2 Informacija o stanju u prehrambenoj industriji za 2014. godinu, FMPVS, Sektor za prehrambenu industriju, 2014.
Podaci o iskoriStenosti kapaciteta su prikupljeni na osnovu Upitnika o poslovanju koji se dostavljaju poljoprivrednim
proizvodacima svake godine, i trebaju se uzeti sa rezervom jer formalno poljoprivrednici nisu obavezni da iste popunjavaju i
dostavljaju Odsjeku za prehrambenu industriju FMPVS. Misljenje Odsjeka je da je iskoristenost kapaciteta ve¢a u odnosu na
prikazano u Informaciji, buduci da ne raspolazu podacima o velikom broju malih proizvodaca.

4 |bidem

4 Ibidem.

4 FZS, Saopcenje broj 16.1.12, Podaci o robnoj razmjeni FBiH sa inozemstvom u decembru 2014. godini.
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godini iznosi 1.094 mil. KM, i povecan je u odnosu na 2013. godinu za 1,7%. Uvoz
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda danas je potpuno slobodan, $to domace proizvodace
dovodi u nezavidan poloZzaj. Veliki uvoz ograni¢ava domacu proizvodnju iz razloga $to domadi
proizvodaci, zbog velike konkurencije i nedovoljne zastite domace proizvodnje, otezano
plasiraju svoje proizvode na trZiste.

Kada su u pitanju ruralna podruéja, klju¢no je da ona ne mogu postojati izolirano od obliZnjih
gradova i velikih gradskih centara, te time i od ekonomskih, socijalnih i politickih deSavanja u
zemlji. Ruralni razvoj €ini jednu od kljuénih politika javnog djelovanja u svim razvijenim
drzavama, kao i drzavama u razvoju. UCinkovita politika ruralnog razvoja za rezultat ima jacanje
proizvodnih kapaciteta, a istovremeno sluzi i osiguravanju drustvenog napretka i zastite okolisa.
Medutim, postojeéi statisti¢ki sistem u FBiH ne pruza jasno razdvojene informacije izmedu
urbanih i ruralnih podru¢ja u pogledu infrastrukture, strukture stanovnistva, zaposlenosti,
obrazovanja i zdravstva, te je time ograni¢eno kvalitetno pracenje indikatora razvoja ruralnih
podrucja.

U 2014. godini nastavljene su aktivnosti oko izrade Programa ruralnog razvoja Federacije BiH
2014. - 2020., ali zavrSetak aktivnosti oko pripreme i usvajanja Programa nije realiziran do kraja
2014. godine do kada je i predviden. Potrebno je ubrzati ovaj proces, kako bi se moglo pristupiti
realizaciji definisanih strateskih prioriteta ruralnog razvoja.

Takode, zbog elementarnin nepogoda iz maja mjeseca 2014. godine, priviemeno su
obustavljene aktivnosti na izradi Strategije razvoja poljoprivrednog sektora u FBiH 2015. -
2019., kao i SrednjoroCne strategije pruzanja savjetodavnih usluga 2015.-2019. i pripadajucih
akcionih planova. Do kraja izvjeStajnog perioda, najznacajniji strateSki dokumenti iz ove oblasti
jo$ uvijek nisu doneseni.

U 2014. godini usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama zakona o sjemenu i sadnom
materijalu poljoprivrednog bilja u FBiH, kojim se jasno definiSu institucije ovlastene za kontrolu i
certifikaciju sjemena i sadnog materijala poljoprivrednog bilja, te definiSu strozZije kazne za
pravna lica i odgovorne osobe u pravnim licima u slu€aju nepostivanja odredbi definisanih
Zakonom.

Takode, u 2014. godini izraden je niz podzakonskih propisa kojim se obezbjeduje dosljedna
primjena ranije usvojenih zakona. Medu njima su:

- Pravilnik o minimalnim tehni¢ko-tehnoloskim i kadrovskim uslovima za proizvodnju rakija
i vo¢nih vina ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 02/14),

- Pravilnik o0 minimalnim tehni¢ko-tehnoloskim i kadrovskim uvjetima za proizvodnju keksa
i proizvoda srodnih keksima (,Sluzbene novine Federacije BiH, broj 3/14),

- Pravilnik o naginu obiljezavanja posuda u vinariji i sadrzaju i na€inu vodenja vinarijske
evidencije ("Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 30/14),

- Pravilnik o uvjetima koje moraju ispunjavati ovlastena pravna lica u pogledu tehnicke i
kadrovske opremljenosti za obavljanje poslova iz oblasti vinogradarstva i vinarstva
("Sluzbene novine Federacije BiH®, broj 62/14),

Kada je u pitanju oblast Sumarstva, jo§ uvijek nije donesen Zakon o Sumama koji bi na
adekvatan nacin regulisao sistem upravljanja Sumama i Sumskim zemljiStem, u cilju oCuvanja i
zastite Suma i Sumskog zemljiSta. Buduci da Sume i Sumska zemljiSta ¢ine oko 58% ukupnog
prostora FBiH, i da su samim time od vitalnog znacaja, donoSenje Zakona o Sumama je prijeko
potrebno.

Generalno gledajuci, situacija u poljoprivrednom sektoru je izuzetno teSka. Zemljisni posjedi su
usitnjeni, ne postoji adekvatna poljoprivredna politika, nedostaju kvalitetna zakonska rjedenja, a
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poticaji za poljoprivredu i ruralni razvoj su vrlo mali. Primarna poljoprivredna proizvodnja i
prerada hrane, kao medusobno ovisni dijelovi jednog sistema, nisu u dovoljnoj mjeri povezani.
Ruralni poduzetnici suofeni su sa problemom zastarjele tehnologije i mehanizacije,
produktivnost njihovog rada je mala u poredenju sa razvijenim zemljama, ¢ime su njihovi
proizvodi nekonkurentni. Prisutni su i problemi niskih otkupnih cijena, visokih kamata na kredite
i nedostatak podrske lokalnih vlasti.

Preporuke:

— Hitno donijeti Zakon o Sumama FBiH i podzakonske akte koji proizlaze iz zakona;

— Poveéati produktivnost gazdinstava i konkurentnost njihovih proizvoda poboljSanjem
tehni¢ko-tehnoloske opremljenosti omogucujuci povoljno kreditiranje nabavke poljoprivredne
opreme preko Razvojne banke FBiH;

— Definirati manje razvijena ruralna podruéja u cilju posebnih mjera podrske ruralnom razvoju;

— Bolje uvezati primarnu poljoprivrednu proizvodnju i preradu hrane, te dobro planirati i
sinhronizirati aktivnosti koje bi se usmijerile na razvoj oba dijela sistema;

— Raditi na odrzavanju, ja¢anju i prosirivanju infrastrukture za otkup poljoprivrednih proizvoda i
mlijeka;
— Ubrzati, omasoviti i pojeftiniti proces legalizacije objekata na poljoprivrednim gazdinstvima;

— Donijeti program kategorizacije objekata sa aspekta rizika proizvodnje hrane Zivotinjskog
porijekla, sa ciliem zastite zdravlja domacih potroSaca i povecanja izvoza

— Hitno usvoijiti Strategiju razvoja poljoprivrednog sektora i Strategiju pruzanja savjetodavnih
usluga u poljoprivredi;

— Unaprijediti statisticki sistem u FBiH koji bi pruzao jasno razdvojene informacije izmedu
ruralnih i urbanih podrudja u pogledu infrastrukture, stanovnistva, zaposlenosti, obrazovanja,
zdravstva i drugih oblasti

— Zakonski urediti uslove da 50% garancija za kredite poljoprivrednim proizvodacgima i ruralnim
poduzetnicima koji imaju profitabilne ideje od interesa za izvoz i supstituciju uvoza, osigura
Federacija BiH;

— Stvoriti preduslove za brze izdavanje potrebnih dozvola poljoprivrednim proizvodacima, te
pojednostaviti procedure za dobijanje istih, svako u okviru svoje nadleznosti (kantoni,
opcine);

— Oporezovati nekoristeno poljoprivredno zemljiSte u cilju ukrupnjavanja posjeda.
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Ekologija, energija i obnovljivi izvori energije

Prema prvim rezultatima Federalnog zavoda za statistiku, proizvodnja i snabdijevanje
elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacija (podruc¢je D)* u BDP-u FBiH u 2014. godini
ucestvuje sa 3,2%, Sto je nize u odnosu na 2013. godinu kada je taj udio iznosio 4,2%. Sektor
shabdijevanja vodom, uklanjanja otpadnih voda, upravljanja otpadom te djelatnosti sanacije
okolisa (podrucje E) u BDP-u FBiH je u 2014. godini zadrZao identi¢an udio u BDP-u u procentu
od 1,2%.

Udjeli podrucja D i podrucja E u BDP-u FBiH

2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Podrugje - D
Udio (%) 38 | 41 [ 41 | 38 | 36 | 42 | 39
Podrucje - E
Udio (%) 12 | 11 | 12 [ 12 [ 12 | 12 | 12

Izvor: FZS, obrada FZZPR

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, prosjeCan broj zaposlenih u sektoru
proizvodnje i snabdijevanja elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacije u 2014. godini
iznosio je 9.104, Sto je za 0,8% manje u odnosu na prethodnu godinu. U sektoru snabdijevanja
vodom, uklanjanja otpadnih voda, upravljanja otpadom, te djelatnosti sanacije, prosje¢an broj
zaposlenih u 2014. godini iznosio je 8.004, sto je manje za 0,4% u odnosu na 2013. godinu.

U cilju postizanja kvalitetne zastite zdravlja ljudi i okoliSa, te odrzivog upravljanja okoliSem,
potrebno je kontinuirano raditi na unaprijedenju zakonskog okvira prema standardima EU. U
2014. godini joS uvijek nije okon€ana procedura usvajanja novog Zakona o zastiti okolisa i
novog Zakona o Fondu za zastitu okoliSa i energetsku efikasnost, iako su u formi nacrta
upuceni u parlamentarnu proceduru jo$ u 2013. godini. Ovi zakoni bi na sveobuhvatan nacin
uredili pitanja uspostave i koriStenja ekonomskih instrumenata za okolis, ¢ime bi se olakSala
primjena nacela integralnog pristupa okolidu, odrzivog razvoja i naCela zagadiva¢ plaéa, kao
vaznih nacela politike zastite okoliSa u FBiH.

Problem zagadivanja zraka i zemlje u industrijskim zonama i dalje je izrazen, uprkos nizu
zakonskih rjeSenja. Emisije zagadujucih materija u industrijama Cciji kapaciteti rade sa
zastarjelim tehnologijama znacajno uti€u na kvalitet zraka.

Pravilnikom o registrima postrojenja i zagadivanja (Sl. novine FBiH br. 82/07) uspostavljen je i
stavljen u funkciju Registar postrojenja i zagadivanja, koji treba da sadrzi baze podataka o
ispustanju zagadivanja, o okoliSnim dozvolama, o aktivnostima okoliSne inspekcije, te o tvarima
Stetnim za zdravlje ljudi, koje bi bile javno dostupne. Medutim, adekvatni statistiCki podaci o
emisijama Stetnih gasova na nivou FBiH joS uvijek nisu dostupni.

U 2014. godini donesen je Pravilnik o monitoringu emisije zagaduju¢ih materija u zrak (SI.
novine FBIiH broj: 9/14), kojim se detaljno ureduje nacin, postupak, u€estalost i metodologija
mjerenja emisije zagadujuCih materija, postupak vrednovanja rezultata mjerenja i uskladenost
sa propisanim grani¢nim vrijednostima emisije, te definiraju obaveze provjere i pracenja emisije
zagadujucih materija i izvjeStavanja o izvrSenim mjerenjima emisije.

Implementacija Drugog projekta upravijanja Cvrstim otpadom (finansiran kreditima Svjetske
banke) nastavijena je u 2014. godini. Moderna deponija u Mostaru je, nakon nabavke i
instaliranja mehanizacije, 01.09.2014. godine zvanino pocela sa prikupljanjem otpada i
njegovim recikliranjem i zbrinjavanjem. Za regiju Zenice joS uvijek se pribavljaju potrebne
dozvole za otpocinjanje radova na sanaciji i zatvaranju divlje deponije ,Side”. Sli¢no je i sa
regijom Livno, gdje je u toku pribavljanje potrebnih dozvola. Op¢ine regije Tomislavgrad, koje su

46 Podrugja djelatnosti prema Klasifikaciji djelatnosti BiH 2010 — uskladeno sa EU NACE Rev 2.
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bile uklju¢ene u projekat, su odustale od projekta. Aktivnosti na ukljuéenju i drugih regija
predvidenih projektom su se odvijale vrlo sporo, a projekat nije u potpunosti okon¢an do datuma
zatvaranja projeta 28.02.2014. godine.

U FBiH je izrazen ekolo$ki problem upravljanja otpadnim vodama.*” Ukupna koli¢ina otpadnih
voda u izvjestajnom periodu iznosila je 61.161 hili. m*, §to je za 4% manje u odnosu na 2013.
godinu. NajviSe otpadnih voda poti¢e iz domacinstava, i to 43.593 hilj. m? ili 71,3%, zatim iz
poljoprivrede, lova i Sumarstva 175 hilj. m3, ili 0,3%, industrije i gradevinarstva 5.963 hilj. m? ili
9,7%, a iz ostalih djelatnosti 11.430 hilj. m?ili 18,7%.4®

U 2014. godini predistilo se 2.829 hilj. m3 otpadnih voda, $to je za 1,5% manje u odnosu na
prethodnu godinu, odnosno 4,6% od ukupe koli¢ine otpadnih voda. Otpadne vode najviSe se
ispustaju u vodotoke (96,3% nepreciscenih i 82,3% precidcenih otpadnih voda).

Ukupna proizvodnja elektriéne energije u FBiH u 2014. godini iznosila 9.290,69 GWh, sto je za
6,4% manje u odnosu na 2013. godinu.

Proizvodnja i potrosnja elektricne energije u FBiH, u GWh

e";:g;"""a i potroSnja elektricne 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.
Proizvodnja u hidroelektranama 4.699,28 2.509,03 2.315,93 4.272,55 3.372,40
Proizvodnja u termoelektranama 5.012,79 6.138,01 5.367,80 5.560,75 5.787,00
Proizvodnja u malim i industrij. el. 191,31 107,42 123,29 96,01 131,69
Proizvodnja ukupno 9.903,38 8.754,47 7.807,02 9.929,31 9.290,69
Distributivha potrosnja 5.600,67 5.647,21 5.719,72 5.138,75 5.145,77
Veliki kupci 2.402,23 2.633,79 2.582,64 2.496,34 2.254,33
Vlastita potro$nja elektrana 2,21 21,22 67,26 8,74

Potros$nja ukupno 8.005,11 8.302,22 8.369,62 7.643,83 7.400,10

Izvor: FERK, lzvjestaj o radu za 2013. godinu; Obrada: FZZPR

Ostvarena proizvodnja u termoelektranama iznosila je 5.787,00 GWh, $§to je za 4,1% viSe nego
prethodne godine i ¢&ini 56% ukupne proizvodnje. Za isti period u hidroelektranama je
proizvedeno 3.372,40 GWh elektricne energije, Sto je za 21,1% manje u odnosu na 2013.
godinu. Proizvodnja elektri¢ne energije u hidroelektranama uveliko ovisi o hidroloSkim prilikama,
pa i nije iznenadujuce smanjenje proizvodnje u 2014. godini jer je 2013. godina bila godina
izrazito povoljnih hidroloskih prilika, dok to nije bio slu€aj u izvjeStajnoj godini. Udio ostvarene
proizvodnje iz hidroeletrana iznosi 36,3% ukupne proizvodnje.

Ukupna proizvodnja elektricne energije iz OIEIEK*® u 2014. godini iznosila je 3.479,41 GWh, §to
¢ini 37,45% ukupne proizvodnje elektricne energije u FBiH. Proizvodnja elektricne energije iz
obnovljivih izvora je vrSena uglavnom u hidroelektranama, dok je proizvodnja u solarnim i
vjetroelektranama iznosila svega 2,54 GWh, $to je zanemarivo u odnosu na ukupnu proizvodnju
iz obnovljivih izvora energije. Medutim, u odnosu na prethodnu godinu, proizvodnja iz solarnih i
vjetroelektrana u 2014. godini se povecala za 78%.

47 Otpadne vode su one koje se poslije koristenja odvode do uredaja za preci§c¢avanja ili se ispustaju u podzemne ili povrsinske
vode (iskljucene su atmosferske i proto¢ne vode).

4 FZS, Saopcenje 20.2.1, Preciscavanje i ispustanje otpadnih voda u 2014. godini.

4 Proizvodnja ostvarena u hidroelektranama (JP EP BiH i JP EP HZHB, te male hidroelektrane nezavisnih kvalifikovanih
proizvodaca), solarnim i vjetroelektranama — proizvodnja iz obnovljivih izvora energije.
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Proizvodnja elektri¢ne energije iz postrojenja OIEIEK

GWh 2010 2011 2012 2013 2014

Ukupna proizvodnja elektri¢ne

energije iz OIEIEK 4.785,32 2.560,14 2.375,34 4.363,50 3.479,41

Rast proizvodnje (%) 31,83 -46,50 -7,22 83,70 -20,26

Udio OIEIEK u ukupnoj

: N N 48,32 29,24 30,43 43,95 37,45
proizvodniji el. energije (%)

Izvor: FERK, obrada: FZZPR

U 2014. godini, na osnovu usvojenog Zakona o koriStenju obnovljivih izvora energije i efikasne
kogeneracije (OIEIEK) iz 2013. godine, uspostavljen je Operator za OIEIEK, koji ima
nadleZznosti da sklapa ugovore sa proizvodaCima elektricne energije iz OIEIEK o otkupu
elektricne energije, da vodi registar postrojenja za proizvodnju elektriCne energije iz OIEIEK,
prikuplja naknade za podsticanje proizvodnje iz OIEIEK, vrSi aktivnosti vezane za promovisanje
proizvodnje iz OIEIEK, te druge nadleznosti definisane Zakonom. Vlada FBiH je usvojila Uredbu
0 podsticanju proizvodnje elektricne energije iz OIEIEK kojom se definiSe nacin ubiranja
naknade za podsticanje od krajnjih potrodaca, nacin raspodjele prikupljenih sredstava za
podsticaj privilegovanih proizvodaCa elektricne energije, te kriterije koje moraju ispunjavati
pomenuti proizvodadi.

U 2014. godini usvojen je Akcioni plan Federacije BiH za koristenje obnovljivih izvora energije
(OIE), koji odreduje politiku, planove i indikativne ciljeve Federacije BiH o udjelu energije iz OIE
u ukupnoj finalnoj potrosnji elektricne energije, energije za grijanje i/ili hladenje i energije za
transport, uvazavajuci efekte regulatornih mjera koje se odnose na unaprijedenje energetske
efikasnosti i drugih mjera u svrhu ispunjavanja postavljenih ciljeva. Prema ovom dokumentu, cilj
je da udio OIE u ukupnoj potro3nji energije do 2020. godine dostigne 41%, dok se udio OIE u
finalnoj potrodnji elektriCne energije oCekuje u visini od 44% do kraja 2020. godine.

Ukupna ostvarena godidnja potrosnja elektricne energije u 2014. godini iznosila je 7.400,10
GWh, §to je za 3,2% manje u odnosu na 2013. godinu. Od ukupne potrosnje, najvie se odnosi
na distributivnu potrosnju (69,5%), dok se na potroSnju velikih kupaca odnosi 30,5% ukupne
distributivhe potrosnje.

Nakon $to je Nacrt zakona o energetskoj efikasnosti (Zakon o EE) usvojen od strane oba doma
Parlamenta FBiH krajem 2013. godine, provedena je javna rasprava, te je Vlada FBiH utvrdila
Prijedlog Zakona o EE, koji je usvojen od strane Predstavni¢kog doma Parlamenta FBiH i Ceka
se na usvajanje od strane Doma naroda. Zakonom je predvideno formiranje Agencije za
energetsku efikasnost FBiH koja ¢e obavljati stru¢ne poslove na unapredenju uslova i mjera za
racionalniju upotrebu i Stednju energije i energenata, smanjenje negativnih uticaja na zivotnu
sredinu, povecanje sigurnosti snabdijevanja energijom, zadovoljenje energetskih potreba
potroSaca i ispunjenje medunarodnih obaveza koje je preuzela Bosna i Hercegovina u pogledu
smanjenja emisija gasova staklene baste, kao i poboljSanje energetske efikasnosti u svim
sektorima potroSnje energije.

U 2014. godini nastavaljene su aktivnosti oko prestruktuiranja elektroenergetskog sektora. Na
osnovu novog Zakona o elektriénoj energiji iz 2013. godine, donesen je Program
prestruktuiranja elektroenergetskog sektora u FBiH, a ulozeni napori na implementaciji ovog
Programa rezultirali su stvaranjem uslova za otvaranje trzista elektricne energije svim
potencijalnim proizvodacima i snabdjevacima, te uklju€ivanje na medunarodno trziste elektri¢ne
energije, ¢ime je BiH ispunila dio obaveza koje je preuzela potpisivanjem Ugovora o uspostavi
energetske zajednice.

Prema lzvjestaju o realizaciji bilansa energetskih potreba, u rudnicima uglja u Federaciji BiH u
2014. godini proizvedeno je 6.183 hiljade tona uglja, $to je za 0,7% manje u odnosu na 2013.

68



IzvjeStaj o razvoju FBiH 2014.

godinu, a 83% od planirane koli¢ine. Termoelektranama JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo,
kao najveceg potroSaca uglja, prodato je 5.319 hiljada tona (86% ukupne proizvodnje), Sto je za
0,7% viSe u odnosu na 2013. godinu, odnosno 88,4% od ugovorene prodaje. Ukupan neto izvoz
u 2014. godini je iznosio 180 hiljada tona (85% od planirane realizacije), $to je u odnosu na
2013. godinu vise za 17,6%.%°

Kada je rije€ o nafti i naftnim derivatima, u izvjeStajnoj godini na podrucje FBiH je uvezeno 691
hiljada tona n/d, Sto je 8,3% viSe u odnosu na prethodnu godinu, a putem meduentitetske
trgovine na teritorij FBiH isporu¢eno je dodatnih 244 hiljade tona. PotroSnja nafte i naftnih
derivata u 2014. godini je iznosila 915 hiljada tona, za 0,5% manje od potroSnje planirane
Bilansom energetskih potreba za 2014. godinu.>*

U FBiH snabdijevanje prirodnim gasom u cjelosti zavisi od uvoza. U izvjeStajnoj godini potroSnja
je iznosila 159,8 miliona Sm3°%, §to je za 12,3% manje u odnosu na prethodnu godinu, a za
27,5% manje u odnosu na planiranu potrosnju za 2014. godinu.

U izvjestajnoj godini je usvojen i Zakon o naftnim derivatima u FBiH (Sl.novine FBiH br. 52/14),
kojim se regulira naftni sektor u FBiH, definiraju strategije, politike i planovi razvoja naftnog
sektora, definiraju energetske djelatnosti u naftnom sektoru, obavezne zalihe i rezerve naftnih
derivata, te obezbjeduje sigurnost snabdijevanja trzista naftnim derivatima.

Federalni zavod za geologiju i Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije pripremili
su Program regionalnih istrazivanja nafte, kondenzata i prirodnog plina na prostoru Federacije
Bosne i Hercegovine za period 2014. do 2023. godine, koji je Vlada Federacije BiH usvojila
(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 103/14) i koji predstavlja osnovni strateSki dokument
Vlade za definisanje blokova za istrazivanje kao osnova za dodjelu koncesije na prostoru
Federacije za ovu energetsku mineralnu sirovinu. Time su se stvorile pretpostavke za
pokretanje konkretnih aktivnosti istraZivanja nafte na podrucju Federacije BiH.

Takode, Vlada FBIH je utvrdila Prijedlog zakona o gasu FBiH, kojim bi se uredila i ova oblast, te
je isti uputila u parlamentarnu proceduru.

Preporuke:

— Kontinuirano educirati gradane o znacaju energije i energetskih resursa za razvoj drustva, te
raditi na podizanju nivoa svijesti o Stednji energije;

— Ubrzano raditi na dodjeli koncesija u oblasti odrZivog koridtenja prirodnih resursa i obnovljivih
izvora energije u skladu sa Zakonom o koncesijama FBiH i BiH, te Dokumentom o politici
dodjele koncesija u FBiH;

— Emisijom duznickih vrijednosnih papira pojedinih kompanija koje su u vlasniStvu Federacije
BiH prikupiti sredstva koja ¢e biti usmjerena na kapitalne elektroenergetske projekte;

— Donijeti prostorne i urbanistiCne planove svih nivoa vlasti, te za sve sprovesti strateSke
procjene uticaja na okolis u narednih 10 godina;

— Kroz proces priblizavanja EU stalno usavr8avati okolinsko zakonodavstvo na principima
odrzivog razvoja FBiH uz pomo¢ odgovarajucih institucija EU;

— Jacati kapacitete za pripremu studija procjene uticaja na okoli§ (EIA) na svim nivoima vlasti u
FBiH i u nevladnom sektoru;

— Kontinuirano provoditi kontrolu odlaganja industrijskog otpada stalnim inspekcijskim
nadzorom i pojacati sankcije za nepostivanje zakonskih odredbi;

%0 |zvjestaj o realizaciji bilansa energetskih potreba u 2014. godini.
*1 Ibidem
52 Jedan Sm3 odgovara koli¢ini plina koja pri pritisku od 1,0325 bara i temperaturi od 15°C zauzima prostor od 1 m3.
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Zakonski uskladiti geoloSka istrazivanja na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine da bi se
istrazivanje i koriStenje mineralnih sirovina radilo planski i kontrolisano;

Unaprijediti sisteme i indikatore za pracenje kvalitete zraka i zemljista;

Izraditi Program aktivnosti za pra¢enje implementacije Strategije upravljanja vodama FBiH
na federalnom, kantonalnom i opstinskom nivou;

Uskladiti pokazatelje Federalnog zavoda za statistiku za sektor voda sa potrebama sektora
voda i standardnim statisti¢kim indikatorima u EU.
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Transport i komunikacije

Udio sektora prevoza i skladistenja u BDP-u FBiH u 2014. godini iznosi 3,9%, za 0,4 p.p. viSe u
odnosu na 2013. godinu, dok sektor informacija i komunikacija uéestvuje sa 4,6%.% Prosjecan
broj zaposlenih u sektoru prijevoza i skladidtenja u 2014. godini iznosi 22.627 ili 5,1% ukupne
zaposlenosti u FBiH, $to je u odnosu na 2013. godinu viSe za 2,4%. U sektoru informacija i
komunikacija prosjecan broj zaposlenih u 2014. godini iznosi 12.743 (2,9% od ukupnog broja
zaposlenih u FBiH), 8to je u odnosu na prethodnu godinu viSe za 3,7%. Posmatrajuéi zajedno
ova dva podrucja djelatnosti, u izvjestajnoj godini je zabiljezeno povecanje zaposlenosti za
2,9%.

Zaposlenost u transportu i komunikacijama
(sektori prevoz i skladiStenje i informacije i komunikacije zajedno)

Zaposlenost 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013 2014
Zaposleni u TiK 28.898 29.627 29.756 29.406 33.938 34.388 35.370
Zaposleni u FBiH 430.745 | 437.501 | 438.949 | 440.747 | 437.331 | 435.113 | 443.587
Zaposleni u TiK, FBiH =100 | 6,7 6,8 6,8 6,7 7,8 7,9 8,0

Izvor: FZS; Obrada FZZPR

Postojeca prometno-komunikacijska infrastruktura u BiH je nedovoljno razvijena. Duzina u
potpunosti izgradene autoceste na Koridoru Vc iznosi 92 km, Sto je za 40 kilometara vise u
odnosu na 2013. godinu.®® Svih 92 km autoceste je pusteno u upotrebu.

Znacajno je napomenuti da su i u 2014. godini nastavljeni radovi na projektu rekonstrukcije i
modernizacije dijela magistralnog puta M18, na dionici puta Kladanj-Podpaklenik-Olovo.
ZavrSene su radnje na probijanju tunela na prevoju Karaula, a projektovana je i spora traka,
kojom ¢e se znaCajno ubrzati promet i povecati sigurnost saobracaja na toj dionici puta.
Nastavljeni su i radovi na izgradniji ceste M4 Tuzla (Dreznik) — Si¢ki Brod, a zavréetak radova na
izgradnji i asfaltiranju se oCekuje u narednoj godini. Aktivnosti na realizaciji projekta izgradnje
magistralne ceste Neum-Stolac su zaustavljene, ali se nastavak realizacije projekta oCekuje u
narednoj godini.

U 2014. godini nastavljene su aktivnosti oko izgradnje dijela sarajevske obilaznice (LOT-2), koja
podrazumijeva spajanje grada Sarajeva sa autocestom.

Cestovna infrastruktura u FBiH u 2012. godini

CESTE (km)
Magistralne Regionalne
asfalt makadam asfalt makadam Ukupno
2008 1960 77 2084 574 4695
2009 1960 77 1992 588 4617
2010 1960 77 1970 570 4577
2011 1900 77 1987 553 4517
2012 1900 77 1988 546 4511
2013 1900 77 1990 550 4517
2014 1900 77 2088 550 4.615

Izvor: FZS; Obrada FZZPR

53 Prvi rezultati Federalnog zavoda za statistiku.
54 Podatak je neuporediv sa informacijama iz prethodnih godina, zbog izmjene klasifikacije djelatnosti.
%5 1zvor: FZS
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U 2014. godini duzina magistralnih cesta je ostala nepromjenjena, dok je duzina regionalnih
asfaltiranih cesta poveéana za 98 km. Od ukupno 1.977 km magistralnih cesta na asfaltne se
odnosi 96,1%, a na makadamske 3,9%. Od ukupno 2.638 km regionalnih cesta na asfaltne se
odnosi 79,2%, a na makadamske 20,8%. U posljednje tri godine nije se radilo na asfaltiranju i
modernizaciji makadamskih magistralnih cesta.

Gustoc¢a ukupne cestovne mreze u FBiH u 2014. godini iznosi 18,0 km/100 km? dok se gustoca
magistralnih cesta nije mijenjala i iznosi 7,6 km/100km?, $to je oko 3 puta manje od EU
prosjeka. Stepen motorizacije®® u FBiH se nije bitnije promijenio u odnosu na 2013. godinu i u
2014. godini iznosi 214, §to je za vise od dva puta manje u odnosu na prosjek EU. Broj
registriranih putnickih vozila u FBiH u 2014. godini iznosi 499.577, Sto je viSe za 3,6% u odnosu
na prethodnu godinu.

Broj registriranih putni¢kih motornih vozila u FBiH prema starosti vozila

2010 2011 2012 2013 2014
do 2 godine 11.250 12.505 11.786 8.853 7.143
3-5 godina 30.742 27.889 25.086 22.127 22.998
6-10 godina 86.724 84.038 83.303 80.043 73.105
11-15 godina 82.217 99.853 121.817 149.041 175.343
vise od 15 godina 236.118 226.415 223.765 222.280 220.988
Ukupno 447.051 450.700 465.757 482.344 499.577

Izvor: FZS; Obrada FZZPR

Najvece povecanje broja registriranih putnickih vozila u 2014. godini zabiljezeno je u starosnoj
skupini od 11 do 15 godina, i to za 17,6% u odnosu na prethodnu godinu. Povec¢ao se i broj
registriranih putnickih vozila u kategoriji od 3 do 5 godina (za 3,9%), dok je taj broj kod ostalih
starosnih kategorija i dalje pokazuje trend opadanja.

Prometne nezgode u Federaciji BiH
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Izvor: FZS; Obrada FZZPR

Tokom 2014. godine, na cestama FBiH se dogodilo 27.578 prometnih nesreca, $to je za 3,3%
vise u odnosu na 2013. godinu. U posljednje tri godine zabiljezen je trend pada broja prometnih
nesreca po prosjecnoj stopi od 3,3%. Ukupan broj poginulih osoba u prometnim nesre¢ama u
2014. godini je iznosio 159, &to je za 25 manje nego prethodne godine, dok je broj povrijedenih
lica veéi za 263 u odnosu na prethodnu godinu.

%6 Odnos broja putni¢kih vozila na 1000 stanovnika
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Na prijedlog Federalnog ministarstva prometa i komunikacija, Vlada Federacije BiH je donijela
Odluku o usvajanju Programa investiranja sredstava GSM 2014. godine (Sl. Novine FBIiH br.
34/14 i 68/14), €ime su stvoreni uslovi za izgradnju i sanaciju prometne infrastrukture u skladu
sa Odlukama Vlade Federacije BiH i Vijeca ministara BiH. Takoder, u cilju sanacije Steta od
poplava, izvrSena je izmjena usvojenih Programa i pojedinih projekata tako da su odobreni
pojedini projekti i sredstva za poplavijena podruéja. Prema ovim programima odobreno je
ukupno 73 projekta sa odgovarajuéim izmjenama. Uspostavljen je sistem koji je temeljen na
uvjetu za namjensku implementaciju svih odobrenih projekata i sredstava, ¢ime se postize
striktno namjensko troSenje odobrenih sredstava, a to je dostava dokaza od strane
implementatora o izvedenim radovima (ugovor o izvodenju radova, ra¢uni, obradunske situacije
za izvedene radove i izvjestaji nadzornika radova), nakon ¢ega se odobrava prijenos sredstava i
placanje izvedenih radova na odobrenim dionicama.

Tokom 2014. Godine, ukupno 69 projekata iz Programa GSM licence za 2012. i 2014. godinu je
okoncano, radovi na terenu zavrSeni a sredstva isklju€ivo namjenski investirana.

Ukupna koli¢ina prevezene robe u 2014. godini iznosila je 4.768 mil. tonskih kilometara®’, $to je
znacajno viSe u odnosu na prethodnu godinu (poveéanje za 22,3%). Koli€ina prevezene robe
cestovnim prijevozom je u porastu i u 2014. godini je iznosila 3.883 mil. tonskih kilometara sto je
za 24,7% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prijevoz robe cestovnim prijevozom je
dominantan, sa udjelom u 2014. godini od 81,4%, $to je viSe za 1,6 p.p. u odnosu na 2013.
godinu.

Prevoz robe u FBiH prema vrsti transporta (mil. tonskih kilometara)

2010 2011 2012 2013 2014
Cestovni 2.740 2.792 2.896 3.113 3.883
2eljezniéki 845 873 734 787 885
UKUPNO 3585 3665 3630 3900 4,768
Izvor: FZS, Obrada FZZPR

Transport robe Zeljeznickim prijevozom u 2014. godini se povecao za 98 mil. tonskih kilometara,
odnosno za 12,5% i iznosi 885 mil. tonskih km.

Ukupan prevoz putnika u 2014. godini je poveéan za 2,2% i iznosi 414 mil. putnickih
kilometara.>® Cestovni prijevoz putnika maniji je za 4%, dok je prijevoz putnika Zeljeznicom maniji
za 11,8%. Ukupnom povecéanju prevoza putnika doprinijelo je poveéanje prevoza zraénim
transportom, koje je za 36,9% viSe u odnosu na prethodnu godinu.

Prevoz putnika u FBiH prema vrsti transporta (mil. putni¢kih kilometara)®>°

2010 2011 2012 2013 2014
Cestovni 341 359 332 323 310
Zeljeznicki 22 22 23 17 15
Zraéni 576 483 195 65 89
UKUPNO 939 864 550 405 414

Izvor: FZS; Obrada: FZZPR

Kada je u pitanju prevoz putnika Zeljezni€kim transportom, i dalje su prisutni viSestruki problemi.
Talgo vozovi se ne koriste, medunarodne linije Sarajevo-PloCe-Sarajevo, te Sarajevo-Beograd-
Budimpesta su ukinute, Sto se direktno odrazilo na smanjenje prevoza putnika ovim vidom
transporta. Na smanjenje prevoza putnika, pored navedenih razloga, znacajno su uticale i
elementarne nepogode u maju i augustu mjesecu 2014. godine, koje su prouzrokovale velike

57 Tonski kilometar predstavlja prevoz jedne tone robe na udaljenosti od jednog kilometra.
%8 Putnicki kilometar oznac¢ava prijevoz jednog putnika na udaljenosti od jednog kilometra.
59 U ukupan prevoz putnika nije ukljuéen gradski i prigradski prevoz.

73



IzvjeStaj o razvoju FBiH 2014.

Stete na zeljezniCkoj infrastrukturi i privremene prekide odvijanja saobracaja na velikom broju
putnih pravaca.

Zeljeznice FBiH su i dalje suo&ene sa velikim problemima. Zakon o finansijskoj konsolidaciji
ZFBiH se ne provodi, a ogromni nagomilani dugovi su doveli do blokade Ziro-raéuna ZFBiH,
Cime je direktno ugroZeno poslovanje ovog stratedki zna¢ajnog privrednog subjekta. Preduzece
u ovim uslovima ne¢e moci izmirivati dugovanja prema zaposlenicima, bankama, dobavlja¢ima,
poslovnim partnerima i drugim ZzeljezniCkim upravama, Sto direktno ugrozava privredu i
znadajne privredne subjekte koji su naslonjeni na ZFBiH, medu kojima su Elektroprivreda BiH,
Arcelor Mittal Zenica, GIKIL Lukavac, Luka Plo¢e, Luka Brcko, rudnici i dr. Uz to, nedovoljno
razvijena infrastruktura, te neadekvatna marketindka politika doveli su Zeljezni¢ki saobracaj u
izuzetno tedku situaciju koja zahtijeva hitne mjere za rjeSavanje nagomilanih problema.
Federacija BiH u 2014. godini biljezi porast internet pretplatnika za 6,2% u odnosu na 2013.
godinu kada je bilo registrovano 291.621 pretplatnika. Poveéanje se najviSe odnosi na porast
broja ADSL pretplatnika i to za 7,9% i predstavlja dominantnu vrstu internet pristupa u FBiH. Od
ukupnog broja internet pretplatnika u 2014. godini na ADSL pretplatnike otpada 74,4%, i taj udio
je visi u odnosu na prethodnu godinu za 1,2 p.p.

Pretplatnici telefonije i internet pretplatnici u FBiH 2010. - 2014.%°

2010 2011 2012 2013 2014
Pristup modemom 43.466 37.503 42.570 36.323 38.877
Pristup iznajmljenim linijama 461 477 512 1171 1.022
Broj ISDN pretplatnika 41.668 42.302 42.300 40.674 39.482
Broj ADSL pretplatnika 136.041 145.320 162.318 213.453 230.216
Ukupno internet pretplatnika 221.636 225.602 247.700 291.621 309.597
Pretplat. fiksne telefonije u 000 613 567 525 507 488
Pretplat.mobilne telefonije u 000 1.982 2.050 2.063 2.133 2.216

Izvor: FZS; Obrada FZZPR

Broj pretplatnika fiksne mreze ima opadajuéi trend. Razlog za to su nove mogucnosti internet
tehnologija, zbog kojih korisnici ¢esto odustaju od fiksne telefonije. Ovakav trend je zabiljezen i
u vecini drugih zemalja evrope i svijeta. Na kraju 2014. godine broj pretplatnika fiksne telefonije
je manji za 19 hiljada, odnosno za 3,7% u odnosu na prethodnu godinu. Broj pretplatnika
mobilne telefonije u 2014. godini iznosi 2.216 hiljada, Sto je viSe za 3,9% u odnosu na
prethodnu godinu i kontinuirano raste od 2010. godine.

U izvjeStajnoj godini nastavljenje su aktivhosti na implementaciji projekta izgradnje
telekomunikacionog sistema za podrSku Fe Uprava. Federalno ministarstvo prometa i
komunikacija je pripremilo, a Vlada Federacije BiH donijela Odluku o priviemenoj arhitekturi PKI
infrastrukture na nivou Federacije BiH. Ovom odlukom Federalno ministarstvo prometa i
komunikacija je odredeno kao Nadzorni organ, JP BiH Posta d.o.o. i JP Hrvatske poste d.o.o.
Mostar kao certifikacijski organi, dok je Federalno ministarstvo finansija odredeno kao
registracijski organ.

Nadzorni organ Federacije BiH ¢&e certificirati javne poStanske operatore kao ovjerioce, a oni bi
u koordinaciji sa Poreskom upravom Federacije BiH izdavali digatalne certifikate pravnim licima.
Kranji rezultat je elektronska prijava poreza za pravna lica.

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija je pripremilo i dostavilo prijedlog projektnih
zahtjeva za e-grunt, e-razmjena e-dokumenata, one-stop e-gov portal i e-prijava poreza koji bi

80 Prvi rezultati Federalnog zavoda za statistiku.
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se trebali finansirati iz Fonda za reformu javne uprave, imajuéi u vidu nedostatak sredstava u
BudzZetu FBiH.

Jo$ uvijek nije donesen Zakon o izmjenama zakona o federalnim ministarstvima i drugim
tijelima federalne uprave, kojim je predvideno osnivanje Zavoda za informacijsko-
komunikacijsku tehnologiju (IKT), kao okvirne institucije za razvoj informacionih tehnologija.
Realizaciom ovog projekta uspostavila bi se direktna koordinacija sa Generalnim sekretarijatom
Vlade FBiH

Preporuke

— Ubrzati izgradnju prioritetnih putnih pravaca od strateSkog znacaja za FBiH, posebno auto
puta koji povezuje dva najveca industrijska bazena Zenicu i Tuzlu;

- Dosliedno provesti Zakon o finansijskoj konsolidaciji JP ZFBiH, i time stvorili uslovi za
ekonomsko i trziSno orijentisano poslovanje ovog preduzeéa.

— lzraditi projektnu ideju i studiju isplativosti izgradnje dionice pruge Vare$ — Banovici, ¢ime bi
se uspostavila zna€ajno kra¢a duZina pravca izmedu Luke PloCe i Luke Brcko, i duzina
putnog pravca Sarajevo — Beograd.

— Privatizirati manjinske udjele javnih telekom operatera u svrhu poboljSanja kvaliteta usluga i
obezbjedenja dodatnih sredstava koja ¢e se usmijeriti na povecanje konkurentnosti
cjelokupne privrede;

— Intenzivirati izgradnju Sirokopojasne telekomunikacione pristupne infrastrukture;

— Obezbijediti preduslove za razvoj i veée koristenje luke Bréko ulaganjem u revitalizaciju
operativnih kapaciteta, izmjeStanje pristupnih ruta izvan gradske zone, te ulaganje u
proSirenje kapaciteta.
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Izvjestaj o razvoju FBiH 2014.

Socijalna ukljuéenost

Prema popisu stanovnisStva iz 1991. godine broj stanovnika u Bosni i Hercegovini iznosio je
4.377.033.

Od ukupnog broja stanovnika u Bosni i Hercegovini, prema Dejtonskom mirovnom sporazumu,
Federaciji BiH ,pripalo“ je 2.758 hiljada, a RS-u 1.620 hiljada stanovnika.®!

Stanovnistvo po kantonima 1991-2014 (u 000)
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U toku 2013. godine, prvi put nakon 1991. godine, obavljen je popis stanovniStva u Bosni i
Hercegovini, i prema prvim preliminarnim podacima koji su objavljeni 06.12.2013. godine u
FBiH ima 2.371.603 stanovnika. Najveci broj stanovnika koncentrisan je u Tuzlanskom kantonu
(477.278) i Kantonu Sarajevo (438.443).

Medutim, u svrhu izrade ovog lzvjeStaja i uporedivosti podataka, a do objavljivanja konacnih
podataka iz popisa stanovniSva 2013. godine, koristi¢e se procijenjeni podaci o broju stanovnika
objavljeni od strane Federalnog zavoda za statistiku dana 30.06.2014. godine.

Ukupan broj stanovnika u Federaciji BiH na dan 30.06.2014. godine, prema procjenama
Federalnog zavoda za statistiku, iznosio je 2.336.722 stanovnika (prisutno stanovnistvo).

Rat i ratna razaranja u Bosni i Hercegovini ostavili su duboke i snazne uticaje na demografsku
strukturu i trendove. Reprodukcija stanovnistva je duboko poremecéena i neizvjesno je kada ¢e
se normalizirati. U okviru Revidirane strategije za implementaciju Aneksa 7. Opc¢eg okvirnog
sporazuma za mir za BiH, planirane su aktivnosti koje se odnose na osiguranje odrzivog
povratka raseljenih osoba i izbjeglica, a posebno aktivhosti koje se odnose na rekonstrukciju
ratom poruSene imovine, zdravstvenu i socijalnu zastitu, obrazovanje i upo$ljavanje povratnickih
obitelji.

U januaru 2014. godine, Vije¢e ministara BiH utvrdilo je Prijedlog okvirnog sporazuma o zajmu
izmedu Razvojne banke Vije¢a Evrope i Bosne i Hercegovine za finansiranje projekta
zatvaranja 121 lokacije kolektivnih centara i alternativhog smjestaja do 2017. godine, od ukupno
160 u BiH. Korisnici projekta su 7.200 pojedinaca u 2.600 kuéanstava, koji Zive u kolektivnim
centrima i koriste alternativni smjestaj, interno raseljene osobe, povratnici ili druge socijalno
ranjive skupine. O¢ekuje se da bi ovaj projekt, koji ¢e provoditi Fond za povratak - Ministarstvo
za ljudska prava i izbjeglice BiH, mogao biti zavr§en do polovice 2017. godine. U oktobru 2014.

61 Podaci za FBiH u 1991. godini su svedeni na politiko-teritorijalni nivo poslije Dejtona samo radi mogucnosti statistickih
poredenja.
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godine, Vlada FBiH je donijela Odluku o prihvatanju zaduzenja Federacije BiH po Okvirnom
Sporazumu o zajmu izmedu Razvojne banke Vije¢a Evrope i Bosne i Hercegovine u iznosu do
40.423.203 eura za realizaciju Projekta zatvaranja kolektivnih centara i alternativnog smjestaja
Sto predstavlja 67% ukupnih odobrenih sredstava za BiH.

Prijedlog BudZeta za 2014. godinu, za potrebe rjeSavanja problema izbjeglica i raseljenih lica, a
u okviru Tekucih transfera, Transfer za raseljena lica i povratnike Federalnom ministarstvu
raseljenih osoba i izbjeglica iznosio je 19.323.300 KM, za podrSku povratka izbjeglica i
prognanih osoba sa podru¢ja Posavine RS — 2.000.000, za programe podrSke razvoja
odrzivosti povratka u RS — 2.560.000, te u okviru Kapitalnih transfera - PodrSka implementaciji i
odrzivom povratku izbjeglica i prognanih lica sa podrucja opstine Srebrenica - 1.485.000 KM.

Struktura populacije u FBiH u 2014. (prisutno stanovni$to) prema spolu je slijede¢a: 1.159.516
muskaraca i 1.177.206 Zena.
Polna struktura stanovnistva u FBiH®?
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Posljednjih godina primjetan je trend brzog starenja stanovniStva u FBiH. Od ukupnog broja
stanovnika u FBiH, 2014. godine populacija 0-14 godina &ini 16,7% od Cega najvedi dio otpada
na Tuzlanski kanton (21%). Radno sposobnu populaciju od 15-64 godine €ini 69% ukupne
populacije, dok 14,3% otpada na populaciju stariju od 65 godina.

Starosne skupine (struktura u %)
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52 Podaci za 1991. godinu su iz popisa, a za 2001. i 2014. godinu na bazi procjena FZS o prisutnom stanovnistvu.
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Udio starosnih grupa po kantonima 2014.
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Stopa nataliteta u FBiH u 2014. godine iznosila je 8,21%o, a stopa opSteg mortaliteta 8,29%e.
Prirodni prirastaj je negativan (-0,08%o) i biljeZi pad u odnosu na 2013. godinu kada je iznosio -
0,01%o (u posliednje 4 godine prirodni prirastaj je iznosio 2012. 0,65%o., 2011. 0,51%., 2010.
godine 0,99%o, a 2009. godine 1,24%0). Kao i prethodne godine zbog vece stope mortaliteta,
negativan prirodni priradtaj zabiliezen je u Posavskom, Bosansko - podrinjskom,
Srednjobosanskom, Hercegovacko - neretvanskom, Zapadno - hercegovackom i Kantonu 10.%3

Prirodni prirastaj po kantonima 2014. ( u %o)
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Izvor: Obrada Federalni zavod za programiranje razvoja prema podacima FZS

U izvjeStajnom periodu, na svakih 25 Zena u FBiH koje su u periodu plodnosti rodilo se jedno
dijete. Prema procjenama®*, opsta stopa fertiliteta® zadnjih godina konstantno biljezi pad. 2014.
godine iznosila je 40,57%o i niza je u odnosu na 2013. godinu kada je iznosila 41,55%.. (2012.
godine 44,77%o, 2011. 45,36%o).

83 |zvor podataka:FZS, Mjesecni statisticki pregled po kantonima FBiH 2/15; Obrada FZZPR

8 zvor podataka: FZS — Procjena ukupnog broja prisutnih stanovnika po starosnoj i spolnoj strukturi, 30.06.2014.,
stanovnistvo 15-64.
Podaci za Zene 15-49 : Procjena Federalni zavod za programiranje razvoja.

% Opsta stopa plodnosti ili fertiliteta je godi3nji broj zivorodenih na 1000 Zena u fertiinom kontigentu (od 15. do 49.
godine starosti).
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Stopa fertiliteta po kantonima u periodu 2008-2014
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Izvor: Procjena Federalnog zavoda za programiranje razvoja

Pored ekonomskih razloga, na strukturu stanovnistva znacCajno uti€e nezavrSen povratak
izbjeglih i raseljenih lica. Najveci broj povrataka ostvaren je u prve tri godine po uspostavljanju
mira. Provedba strategije za reintegraciju povratnika i dalje predstavlja problem. Prepreke za
odrzivi povratak i integraciju u lokalnu zajednicu su poteSkoce sa ekonomskom reintegracijom,
pristup zdravstvu, socijalnoj zastiti, penzije i zaposljavanje manjinskih povratnika. | dalje je
potrebno osigurati djelotvornu provedbu Revidirane strategije za provedbu Aneksa VIl
Dejtonskog/Pariskog mirovnog sporazuma, a narocito njenih socio-ekonomskih aspekata.®®

U periodu 01.01.1996. - 31.12.2014. u Federaciju BiH vratilo se 744.098 raseljenih osoba i
izbjeglica. U toku 2014. godine ostvareno je 16 povratka i to svih u Kanton Sarajevo.®’

Prema Anketi o potroSnji domacinstava u FBiH (APD) iz 2011. godine (zadnji raspolozivi
podaci), siromasnih domacinstava je bilo 16,0% (BiH 17,2%, RS 19,6%), dok je siromasnih
pojedinaca bilo 17,1% (BiH 17,9%, RS 19,5%). Polaze¢i od procijenjenog broja stanovnika u
anketi®® - 2.043.587 i utvrdenih 17,1% stanovnika ispod generalne linije siromastva, moze se
zakljuciti da je oko 349.700 stanovnika Zivjelo u relativnom siromastvu. Jaz siromastva®® iznosio
je 26,64% (BiH 25,2%, RS 23,3%). U odnosu na pokazatelje o siromastvu domacinstava i
pojedinaca prema Anketi o potrosnji domacinstva u BiH 2004. i 2007. godine, moze se reci da
je siromastvo u FBiH neznatno smanjeno (2004. godine - siromasnih domacinstava 18,3%,
siromasnih pojedinaca 18,8%, 2007. godine - siromasnih domacinstava 16,3%, siromasnih
pojedinaca 17%).

Socijalna isklju¢enost je mnogo Siri pojam od siromastva. To je proces kojim se odredeni
pojedinci ili grupe potiskuju na rub druStva, spreCava ih se u njihovim nastojanjima da Zive
pristojnim zivotom uz puno sudjelovanje u drustvu zbog njihovog etni¢kog porijekla, vijerske
pripadnosti, staleza u drustvu, dobnih ili spolnih razlika, invalidnosti, finansijskih problema,
nedostatka formalnog zaposlenja i obrazovanja, zarazenosti HIV virusom, migracionog statusa i
mjesta prebivalista.”® NajugroZenija su djeca, stari, osobe sa invaliditetom, povratnici i Romi.

% |zvjestaj o napretku BiH za 2014. godinu, Evropska komisija

57 |zvor podataka: Pregled povratka raseljenih osoba i izbjeglica na podruéje FBiH - Federalno ministarstvo raseljenih osoba i
izbjeglica

% Federalni zavod za statistiku — Anketa o potrodnji domacinstava u FBiH, 2011. (konaéni rezultati)

8 Jaz siromasva mijeri koliko je (u procentima) prosjec¢an izdatak za potro$nju siroma$nih domacinstava ispod praga siromastva.

0 DFID. (2005). Smanjenje siromastva rjeSavanjem pitanja socijalne isklju¢enosti, str.3
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Socijalna politika u funkciji zaposljavanja

Socijalna politika u funkciji zapoSljavanja je cilj koji konceptualno stavlja u primarni fokus pomo¢
pojedincu u razvijanju njegovih vjestina i pruzanje podrdke na putu do zaposlenja i ekonomskog
osamostaljenja, kao osnove socijalne uklju¢enosti. Cilj usmjerava na postizanje pravicnog

kategorijama te da, s druge strane, ojaca znanjem i vjestinama lica koja su radno sposobna.

Ustav FBiH garantuje pravo na socijalnu i zdravstvenu zastitu, dok su za realizaciju socijalne
politike i obezbjedenje socijalne zaStite nadlezni i entitet i kantoni. Pitanje socijalne zastite
regulisano je Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i zastite obitelji
sa djecom FBiH.

Cinjenica da je kantonima prepusteno uredivanje ove izuzetno vazne oblasti, dovodi do situacije
da gradani FBiH ne mogu ostvarivati na isti nacin pravo na socijalnu zastitu u svim kantonima,
$to dovodi do neravnopravnog poloZaja gradana na teritoriji FBiH.

Sveobuhvatan set indikatora socijalne zastite, koji bi bio i EU uporediv u BiH i FBiH nije jo$
definisan. Agencija za statistiku BiH izdaje tematske biltene o socijalnoj zastiti. Ono Sto bi
dodatno trebalo pratiti u anketama radne snage je kategorija uposlenih, a siromasnih
(minimalne i niske place ili dugi period rada bez place).

U 2014. godini, u pogledu socijalnih politika, nije bilo zna&ajnijih deSavanja u oblasti radnog
prava, zastite zdravlja i sigurnosti u radu. | dalje postoji niz prepreka u realizaciji prioriteta
socijalne politike u oblasti zapos$ljavanja u FBiH. Nedostatak koordinacije izmedu zavoda za
zaposljavanje u zemlji jo$ uvijek predstavlja veliki problem.

Evidentan je problem strukturne neuskladenosti ponude i potraznje na trziStu rada Kkoji
karakteriSe niska produktivnost i visoko u€eSée zaposlenosti u neformalnoj ekonomiji. Rad na
cro i dalje ostaje objektivni problem, koji, pored razvoja nelojalne konkurencije medu
poslodavcima i nepostivanja finansijske discipline, utiCe i na realno sagledavanje stope
nezaposlenosti. Potraznja za radnom snagom je nedovoljna, a na stanje na trzistu rada u 2014.
godini je uticala i prirodna nesre¢a kada su poplavljeni i brojni poslovni subjekti. Takode, na
neravnotezu ponude i potraZznje za radnom snagom utice neuskladenost u pogledu zanimanja,
obrazovanja, kvalifikacija i regionalnog rasporeda.

| u 2014. godini, nakon izvrSenja obaveza koje se odnose na materijalnu i socijalnu sigurnost
nezaposlenih osoba (nov€ana naknada, zdravstveno osiguranje i penzijsko-invalidsko
osiguranje nezaposlenih osoba), raspoloziva finansijska sredstva usmjeravana su u programe
aktivne politike zapo$ljavanja, Cijom je realizacijom obuhvacen veci broj osoba nego u ranijem
periodu. Za ovu namjenu, Vlada FBiH je iz Budzeta FBiH odobrila 9.460.000 KM."?

Zaposlenost Zena u FBiH je vrlo niska. Prema Anketi o radnoj snazi 2014., stopa zaposlenosti
Zzena u 2014. iznosila je 20,9% i nesto je niza u odnosu na 2013. godinu kada je iznosila 21,3%,
(2012. godine 20,3%). Stopa zaposlenosti Zena u 2008. godini je iznosila 21,1%, nakon €ega je
zabiljezeno blago opadanje ove stope.

Stopa nezaposlenosti Zzena porasla je u odnosu na 2013. godinu i iznosi 32,7% (25,7% kod
muskaraca). Stopa aktivnosti Zena (odnos Zenske radne snage koji predstavlja zbir zaposlenih i
nezaposlenih Zena i radno sposobnog stanovnistva) iznosi 31,0% (stopa aktivnosti muskaraca
je 54,0%).

" |zvjesdtaj o napretku BiH za 2014. godinu, Evropska komisija
2 |zvjestaj o radu Federalnog zavoda za zaposljavanje za 2013. godinu
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Indikatori aktivnosti kod zena u FBiH (%)
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Izvor: ARS

Stopa nezaposlenosti Zena u dobnoj starosti 25-49 godina bila je 31,5% i nesto je visa u odnosu
na 2013. godinu kada je iznosila 28,1%. (2012. 31,8%, 2011. - 32,5%, 2010. godine 30,8%).
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Izvor: ARS 2014.

Od ukupno zaposlenih u 2014. godini u FBiH, svega je 5,5% mladih (15-24) bilo zaposleno.”
Prema Anketi o radnoj snazi 2014. godine, stopa zaposlenosti mladih iznosila je 10% i niza je u
odnosu na prethodnu godinu (11,4%). Stopa zaposlenosti mladih (broj zaposlenih u starosnoj
dobi od 15-24 godine u odnosu na radno sposobno stanovniStvo iste dobi) dosegnula je
vrhunac u 2008. godini, kad je iznosila 15,7%, dok se od 2009. godine uglavnom biljezi pad
zaposlenosti mladih.

Stopa nezaposlenosti mladih u 2014. godini (65,3%) porasla je u odnosu na 2013. godinu
(58,9%), iako se od 2008. godine uglavnom biljezio rast nezaposlenosti mladih. Nezaposlenost
mladih je veéa i u odnosu na zemlje okruzenja. Tako je u Srbiji u 2014. godini ova stopa iznosila
47,1%, a u Crnoj Gori 35,8%.

Stopa aktivnosti mladih (odnos radne snage starosne dobi 15-24 koja predstavlja zbir
zaposlenih i nezaposlenih i radno sposobnog stanovnistva starosne dobi 15-24 godine) u FBiH
u 2014. godini bila je nesto visa u odnosu na 2013. godinu i iznosila je 28,8% (2013.-7,7%).

8 ARS 2014.
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Indikatori aktivhosti kod mladih u FBiH (%)
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lako je stopa nezaposlenosti mladih niza u odnosu na 2012. godinu i dalje je veoma visoka.
Takva stopa nezaposlenosti je odraz teSkoca s kojim se sou€avaju mladi prilikom pronalazenja
posla.

U sklopu Aktivne politike zaposljavanja, u 2014. godini pruzena je podrSka cilijnim grupama
nezaposlenih osoba koje su utvrdene kao teze zaposljive, a posebno mladim osobama i
Zzenama. U 2014. godini nastavljena je implementacija Programa ja¢anja konkurentnosti na
trzistu rada — Prvo radno iskustvo, koji je poCeo krajem 2012. godine, u okviru kojeg su
potpisani ugovori o sufinansiranju zaposljavanja 950 mladih osoba prosje¢ne dobi 25 godina u
iznosu od 4.313.455 KM. Za realizaciju Programa u 2014. godini ispla¢eno je 954.956,07 KM.
Takode, krajem 2013. godine objavljen je Javni poziv za u€eSce u realizaciji Programa jacanja
konkurentnosti na trziStu rada — Prvo radno iskustvo, Ciji je cilj da se mladim nezaposlenim
osobama bez radnog iskustva, dobi do 30 godina, omoguci stru¢no osposobljavanje za rad u
struci i sticanje prvog radnog iskustva u zvanju/zanimanju za koje su se Skolovali, te na taj nacin
ojaca njihova konkurentnost na trzistu rada. Za realizaciju Programa osigurana su sredstva za
sufinansiranje ukupnog iznosa obaveznih doprinosa iz i na placu tokom osposobljavanja za rad
u struci i sticanja prvog radnog iskustva u trajanju od Sest mjeseci za osobe sa srednjom
struénom spremom i 12 mjeseci za osobe sa visokom struénom spremom, uz mogucénost
uvecanja utvrdenog iznosa (za 10%) za pripadnike posebne kategorije nezaposlenih mladih
osoba (dugoro¢no nezaposlene osobe, zene, Romi, €lanovi domadinstva u kojem niko nije
zaposlen, €lanovi porodica poginulih boraca/Sehida, osobe s invaliditetom, samohrani roditelji,
roditelji djece sa posebnim potrebama, Zrtve nasilja, lijeCeni ovisnici i bivsi Sticenici domova za
nezbrinutu djecu). Realizacija ovog Programa fakti¢ki je otpo€ela u 2014. godini, a omoguceno
je osposobljavanje za rad u struci i sticanje prvog radnog iskustva za 1.648 osoba prosjecne
dobi 25,1 godina. Za Program su predvidena sredstva u iznosu od 6.008.980,10 KM od €ega je
u 2014. godini realizovano 3.553.095,29 KM.

U sklopu Programa sufinansiranja zaposljavanja i sufinansiranja sticanja prvog radnog iskustva
u 2014. takode je realizovana mjera Jacanje konkurentnosti na trzistu rada — Prvo radno
iskustvo 2014. Na ovaj nacin izvrSeno je sufinasiranje za 1.324 osobe prosjecne dobi 25
godina. Prosjecan iznos sufinansiranja bio je 3.696,62 KM.

Za izvrSenje obaveze koja proistiCe iz Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i

zapoSljavanju osoba sa invaliditetom, a koja se odnosi na izdvajanje 10% planiranih sredstava
za aktivnu politiku zaposljavanja radi finansiranja Fonda za profesionalnu rehabilitaciju,
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osposobljavanje i zapoSljavanje osoba sa invaliditetom, Federalni zavod za zapoSljavanje je u
2014. godini izdvojio sredstva u iznosu od 1.561.125 KM.

Prema podacima Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica, od 38.820 raseljenih
osoba u FBiH, njih 16.072 je interno raseljeno (ranije i sadasnje prebivaliste u FBiH), 22.694
osoba Cije je ranije prebivaliSte bilo u RS, a sada borave u FBiH i 54 raseljenih osoba dije je
ranije prebivaliste bilo u BD."*

U 2014. godini zavrSena je realizacija Programa zaposljavanja povratnika iz 2012. godine, a
Program se realizirao s ciljiem poticanja zapoSljavanja povratnika sa evidencije nezaposlenih
osoba, radi ja¢anja njihove konkurentnosti na trziStu rada, spreCavanja dugotrajne
nezaposlenosti, a time i odrzivosti povratka na cijelom prostoru Bosne i Hercegovine.
Ugovoreno je ukupno 314.954,75 KM od €ega je u 2014. godini isplaceno 13.356,30 KM.

U 2014. godini nastavljena je realizacija Programa zapoSljavanja i samozapoS$ljavanja Roma
zapocetog u 2013. godini u ugovorenom ukupnom iznosu od 589.650 KM, od Cega je u 2014.
godini isplaceno 432.041 KM. Ovim programom, u 2014. godini, sufinansirano je zapoSljavanje i
57 Roma kod 28 poslodavaca i samozapoS$ljavanje 24 Roma.

Takode u 2014. godini pocCela je implementacija Programa zapoSljavanja Roma koji direktno
implementira Federalni zavod za zaposljavanje, a Ciji je cilj poticati poslodavce da zapoSljavaju
Rome i stvarati povoljnije uslove za samozapoS$ljavanje Roma kako bi poboljdali svoj materijalni
status i kako bi se omogucila ekonomska i socijalna integracija u drustvo. Ugovoreno je ukupno
656.000 KM (496.000 KM sa poslodavcima i 160.000 KM sa fizickim licima), od ¢ega je u 2014.

godini realizovano 112.416 KM.

Aktivha politika zapo$ljavanja provodena je u skladu sa Zakonom o posredovanju u
zapoSljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba i Strategijom zaposljavanja u BiH 2010-
2014. U toku 2013. godine radene su mjere zapoS$ljavanja u skladu sa zakonskim propisima,
strateSkim dokumentima i finansijskim mogucnostima, s ciliem stvaranja pretpostavki za
poboljSanje kvaliteta ponude radne snage na trziStu rada, poticanja potraznje za radnom
shagom, kao i sticanja povjerenja i uspjeSnu saradnju partnera na trzistu rada. S obzirom na
zakonom utvrdene prioritete, nakon izvrSenja obaveza koje se odnose na materijalnu i socijalnu
sigurnost nezaposlenih osoba, raspoloziva finansijska sredstva usmjeravana su u programe
aktivne politike zaposljavanja.”™

Kroz mjere aktivhe politike zapoSljavanja, koje su uglavnom bile usmjerene na poticanje
zaposljavanja kod poznatog poslodavca, samozaposljavanje, obuku, stru¢no osposobljavanje i
usavr8avanje, dokvalifikaciju i prekvalifikaciju, pripremu nezaposlenih za trziSte rada i stvaranje
za sve jednakih mogucnosti u pristupu trziStu rada, pruzena je podrSka ciljnim grupama
nezaposlenih osoba koje su pomenutim strateSkim dokumentima utvrdene kao teZze zaposljive,
a posebno mladim osobama i zenama.

4 Stanje raseljenih osoba prema prijeratnom mjestu prebivalidta sa 31.12.2014. godine FMROI
5 |zvjesdtaj o radu Federalnog zavoda za zaposljavanje 2014. godine
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IzvjeStaj o razvoju FBiH 2014.

Preporuke

— Uspostaviti baze podatka svih korisnika socijalnih davanja u FBIH i kantonima;

— Ojacati statistiCki sistem u FBiH i kantonima radi osiguranja podataka u skladu s EU
principima i Eurostat metodama, s naglaskom na indikatore praéenja polozaja ranjivih grupa;

— TehniCki i ekspertski ojacati i ujednaciti opremljenost javnih institucija (CSR, Zavoda za
zaposSljavanje, specializiranih ustanova za usluge ranjivim grupama) kako bi mogle pruzati
kvalitetne usluge socijalnog uklju€ivanja i poboljSavati koordinaciju razli€itih nivoa vlasti,
poslovnog i civilnog sektora;

— Intenzivirati aktivnosti na razvoju javno-privatnog partnerstva76 uz razvijanje odgovarajuceg
pravnog okvira za JPP u skladu s EU standardima u oblasti socijalne zastite, te promovirati
investiranje u inovativna partnerstva koja predvidaju znacajan utjecaj na socijalnu zastitu i
inkluziju i koordiniranje javnih i privatnih izvora finansiranja.

Polozaj porodica sa djecom

U periodu implementacije Strategije socijalnog uklju¢ivanja BiH, u oblasti zastite djece i
porodica s djecom fokus je stavljen na jaanje institucionalnih aranzZzmana u oblasti socijalne,
porodi¢ne, djecije zastite koji se odnose na poboljSanje koordinacije izmedu razli€itih institucija
sistema socijalne zastite u BiH, jaCanje saradnje s civilnim sektorom, narocito u kreiranju i
implementaciji programa zastite, razvoj i jacanje funkcije monitoringa i izvjeStavanja o polozZaju
djece i porodica s djecom. Cilj je da se stvore preduslovi za efikasnije upravljanje javnim
politikama u oblasti pratenja poloZaja djece i bolje ciljanosti javnih politika prema stvarnim
potrebama korisnika.

liSenosti (ishrana, zdravstvena njega, obrazovanje i sigurnost), nasilje u porodici itd., mogu imati
dugoro€ne nepopravljive posljedice. One mogu rezultirati i medugeneracijskim prenosom
siromastva, te sklonostima prema kriminalu i zapadanju u razliite vrste ovisnosti. Ukratko,
otezane prilike odrastanja mogu dovesti do smetnji u psihofizickom razvoju, socijalnoj
iskljuCenosti, zdravstvenoj ugroZenosti, loSijem obrazovanju i sklonosti kriminalu. Porodica
predstavlja kljuéni stub optimalnog razvoja drudtva. Stoga, poboljSanje polozaja ugrozenih
porodica s djecom predstavlja osnovu poboljSanja socijalnog razvoja djece.

Koncept djecije/socijalne zastite u ovom izvjeStaju obuhvaéa osnovne pokazatelje djeCije zastite
kao i specifitnu ovisnost djece o odgovornostima roditelja i drZzave, naroCito u oblastima
socijalne pomodi, zdravstva i obrazovanja, kao klju€nih faktora koji doprinose dobrobiti djece.
Takode se razmatraju i okviri monitoringa i evaluacije, ukljuCuju¢i monitoring i definisanje
ranjivih grupa, na principima i indikatorima Konvencije o pravima djeteta.

Prema procjenama Federalnog zavoda za programiranje razvoja, a na osnovu podataka
Federalnog zavoda za statistiku, u FBiH je 2014. godine bilo 537.446 djece do 18 godina, &to
¢ini 23% stanovnistva.

Kad je u pitanju veli¢ina domacinstva (broj ¢lanova porodice), stopa siromastva u FBiH najveéa
je kod domacinstava sa 5 i vise Clanova 24,5% i kod jednoclanih domacinstava 19,7%.

6 Prednosti i moguci oblici partnerstva izmedu javnog, civilnog i privatnog sektora, IBHI 2010.
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Prema tipu domadinstva, najveée siromastvo je kod braCnih parova sa djecom i drugim
srodnicima 29,3%, samohranih roditelja sa drugim srodnicima 24,1%, te starijih jednoclanih
domacdinstva 23,3%. Stopa siromastva kod domacinstava sa troje i vise djece iznosi 21,4%.""

Stopa siromastva domacinstava po broju djece u domacinstivima, 2011.

1 .. R E
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M Stopa siromastva domacdinstava s 1

15 djetetom

W Stopa siromastva domadinstava s 2
djece

10 Stopa siromastva domadinstava s 3

djece ili viZe djece

Izvor: ProSirena anketa o potro$nji domacéinstava 2011 — Prorac¢un IBHI

Raste broj maloljetnih korisnika socijalne zastite. U 2014. godini, broj maloljetnih korisnika
porastao je za 5,57%. Ukupan broj u 2014. godini iznosio je 78.712, Sto &ini 23,85% ukupnog
broja korisnika socijalne zastite. Udio Zena maloljetnih korisnica (47,16%) je nesto niZi u odnosu
na muske korisnike (52,84%), ali se biljezi lagani rast maloljetnih korisnica u odnosu na
muskarce.”® Kao i prethodnih godina, najveéi broj maloljetnih korisnika socijalne zastite
evidentiran je u Srednjobosanskom kantonu, 18.352 korisnika &to je za 5,11% viSe u odnosu na
2013. godinu.

Maloljetni korisnici socijalne zastite 2014. po kantonima
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Izvor:FZS

7 |zvor: IBHI, Siromastvo u BiH 2011 — Trendovi i dostignuca (Prosirena anketa o potro$nji domacinstava 2011 — Proragun autora)
8 Socijalna zastita/skrb u FBiH 2014., Federalni zavod za statistiku
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Maloljetni korisnici socijalne zastite po kategorijama u FBiH

Bez specificne kategorije (ostali)

U stanju razlicitih socijalno-zastitnih
potreba

Dusevno bolesna lica

Lica sa drustveno negativnim
ponasanjem

Lica s poremecajima u ponasanju lié¢nosti

Lica sa smetnjama u dusevnom i fizickom
razvoju

UgroZeni porodi€¢nom situacijom

w2014 m2013 w2012 wm2011. =m2010. = 2009.

Izvor: FZS

Najvedi udio u ukupnom broju maloljetnih korisnika socijalne zastite imaju osobe s ugrozenom
porodi¢nom situacijom (45,85% 2014.godine, 47,4% u 2013., 48,1% u 2012., 44,4% u 2011.,
43,6% u 2010.) i korisnici u stanju razli€itih socijalno zastitnih potreba (34,3% 2014. godine,
32% u 2013., 31,3% u 2012., 35,4% u 2011., 36,6% 2010.). U 2014. godini, broj maloljetnih
korisnika socijalne zastite ugrozenih porodi¢nom situacijom porastao je za 2,16% u odnosu na
prethodnu godinu. Lica ugrozena porodi¢énom situacijom su djeca bez roditeljskog staranja’,
djeca roditelja koji zanemaruju ili zlostavljaju djecu, djeca Ciji je razvoj ometen porodiénim
prilikama, djeca Cd&iji roditelji nemaju dovoljno prihoda i odgojno zanemarena djeca. U
izvjeStajnom periodu, najveci udio lica ugrozenih porodi¢nom situacijom ¢ine djeca roditelja koji
nemaju dovoljno prihoda — 67,75%, zatim djeca Ciji je razvoj ometen porodiénim prilikama —
14,89%. Od ukupnog broja djece ¢iji roditelji nemaju dovoljno prihoda najveci broj je u Zenicko-
dobojskom kantonu 7.082 (28,96%).

Maloljetni korisnici socijalne zastite ugrozeni porodiénom situacijim 2014.
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Izvor: FZS

® Prema Zakonu o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodica s djecom u Federaciji BiH, djeca bez
roditeljskog staranja su djeca bez oba roditelja, djeca nepoznatih roditelja, djeca napustena od roditelja, djeca roditelja sprijeCenih
da vrSe roditeljsku duznost i djeca roditelja liSenih roditeljskog prava.
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Maloljetni korisnici socijalne zastite koji su vaspitno zanemareni i zapusteni i dalje biljeze
znacajnu spolnu razliku. Udio muskaraca Cini 68,18% u ukupnom broju vaspitno zanemarene i
zapustene djece. NajveCi broj vaspitno zanemarene i zapustene djece prisutan je u
Srednjobosanskom kantonu — 2,4 na 1.000 stanovnika, Kantonu Sarajevo 1,9, Unsko-sanskom
kantonu i Posavskom kantonu 1,6 na 1000 stanovnika.

U 2014. godini, ukupan broj vaspitno zanemarene i zapustene djece u FBiH iznosio je 2.888,
Sto je za 3,25% viSe u odnosu na 2013. godinu. Na 1.000 stanovnika je bilo 1,2 vaspitno
zanemarene i zapustene djece.

Maloljetni korisnici socijalne zastite koji su vaspitno zapusteni i zanemareni
2009-2014 (na 1.000 stanovnika)

FBiH UsK POK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KSA K10

H2009 ®W2010 ™2011 W32012 ®m32013 ®2014

Izvor: Proraun FZZPR prema podacima FZS

Od ukupnog broja maloljetnih korisnika socijalne zastite u 2014. godini, 5,54% je korisnika
kategorije maloljetnika drustveno neprihvatljivog ponaSanja. U odnosu na 2013. godinu
zabiljeZzen je pad broja ovih korisnika za 4%. Na 1.000 stanovnika u FBiH, bilo je 1,9
maloljetnika drustveno neprihvatljivog ponasanja. Analiziraju¢i stanje po kantonima, mozZe se
reéi da se situacija u 2014. godini nije bitno promjenila u odnosu na prethodnu godinu, osim u
Posavskom kantonu gdje je u 2014. godini bilo 5., 2013. godine 4, dok je 2012. godine bilo 2,8
korisnika na 1.000 stanovnika.

Maloljetni korisnici socijalne zastite sa drustveno negativhim ponasanjem
2009-2014 (na 1.000 stanovnika)
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Izvor: Prora¢un FZZPR prema podacima FZS
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Maloljetni korisnici socijalne zastite skloni vr§enju kriviénih djela i prekr§aja 2009. — 2014.
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Osobe drudtveno neprihvatljivog ponasSanja su osobe sklone skitnji, prosjacenju, prostituciji,
vr$enju krivicnih dijela, alkoholiari i narkomani. U ovoj skupini maloljetnih korisnika socijalne
zastite, najvide je onih koji su skloni vrdenju krivi¢nih dijela (2.093), od &ega se mnogo vedi broj
odnosi na mudkarce (82,2%). Ovo je jedan od indikatora koji ukazuje na ugroZenost porodica s
djecom. U odnosu na prethodnu godine, doSlo je do pada broja ovih korisnika. Najveéi broj
maloljetnih  korisnika sklonih vr8enju krivicnih djela evidentiran je u Hercegovacko-
neretvanskom kantonu (621), i u odnosu na 2013. godinu opao je za 3,4%. Porast ove
kategorije maloljetnih korisnika zabiljeZzen je u Posavskom kantonu, 23,3%, dok je najvece
smanjenje broja ovih korisnika zabiljeZzeno u Kantonu Sarajevo (48%) i Kantonu 10 za 27%.

U 2014. godini, u FBiH je bilo 4.257 maloljetnih korisnika socijalne zastite s teSkim stambenim
prilikama $to je za 18,22% viSe u odnosu na proslu godinu.&

Od svih prava®! u skladu sa Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i
zastite obitelji sa djecom, u 2014. godini najviSe je bilo korisnika sa pravom na djeciji dodatak
(69.081).

Finansiranje prava na dodatak za djecu po vazeCem Zakonu se vrsi iz budZeta kantona i
popraceno je ozbiljnim poteSkocama. Pojedini kantoni nisu u mogucnosti da u svojim budzetima
obezbjede potrebna sredstva.

8 Federalni zavod za statistiku

81 Osnovna prava u smislu Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom su: dodatak
na djecu, naknada umjesto plac¢e Zeni - majci u radnom odnosu, za vrijeme dok odsustvuje s posla radi trudnoce, porodaja i njege
djeteta, nov€éana pomo¢ za vrijeme trudnoce i porodaja Zene - majke koja nije u radnom odnosu, jednokratna pomo¢ za opremu
novorodenog djeteta, pomoc¢ u prehrani djeteta do Sest mjeseci i dodatna ishrana za majke - dojilje, posebni psihosocijalni tretman
brac¢nih drugova, koji Zele djecu i trudnica, smjestaj djece uz osiguranu ishranu u ustanovama predskolskog odgoja, osiguranje
jednog obroka u vrijeme nastave u $kolama osnovnog obrazovanja, Skolarine i stipendije dacima i studentima. Pravo na djeciji
doplatak pripada porodici, €iji ukupni mjesec¢ni prihod ostvaren po svim osnovama, izuzev primanja ostvarenih po osnovu
socijalne zastite i zastite porodica sa djecom, po ¢lanu domacinstva, ne prelazi iznos koji je utvrden propisom kantona, kao najnizi
iznos prihoda dovoljnih za izdrzavanje, a u skladu s odredbom ¢lana 91. stav 1. Zakona o osnovama socijalne zasite, zastite
civilnih zrtava rata i zaStite porodica sa djecom (,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, br. :36/99, 54/04, 39/06 i
14/09).
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U 2014. godini®? djeciji dodatak se nije ispacdivao u pet kantona, a jednokratna pomoé¢ za
opremu novorodenog djeteta u tri kantona (Unsko-sanskom, Posavskom i Tuzlanskom
kantonu). U ostalim kantonima isplata ove naknade varirala je od 109,50 do 500 KM. Pomoc¢
majkama u prehrani djeteta do Sest mjeseci nije se isplacivala u sedam kantona (Unsko-
sanskom, Posavskom, Tuzlanskom, Srednjobosanskom, Hercegovacko-neretvanskom,
Zapadno-hercegovackom i Kantonu 10). U ostalim kantonima isplate ovih nakanada varirale su
od 48 do119,50 KM. Naknada Zeni majci u radnom odnosu nije se isplacivala u Posavskom i
Hercegovacko - neretvanskorn kantonu. U ostalim isplata ove naknade varirala je od 50%-90%
prosjeCne place Zene-majke u radnom odnosu. Naknada Zeni maijci koja nije u radnom odnosu
nije se isplacivala u dva kantona, Tuzlanskorn i Kantonu 10. U ostalim isplata ove naknade
varirala je od 100 - 244 KM.

Broj korisnika djeéijeg doplatka na 1000 stanovnika - FBiH 2007-201483
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Izvor: ProraCun FZZPR

Zastita porodice sa djecom ima za cilj osiguranje porodice kroz materijalna i druga davanja radi
pomaganja u podizanju, odgoju i zbrinjavanju djece, njihovom osposobljenju za samostalan
Zivot i rad.®* Temeljna prava koja, u skladu sa zakonom, porodice sa djecom mogu ostvariti,
stvaraju dobru osnovu za zastitu porodice s djecom, ali nisu dovoljna za zaustavljanje
negativnih trendova u padu nataliteta, pravilnom odgoju, odrastanju i obrazovanju djece.

U FBiH, socijalna zastita, a samim tim i zastita porodica sa djecom uredena je tako da su
nadleznosti u ovoj oblasti podijeljene izmedu FBiH i kantona, uz obavezu Federacije da kreira
okvirnu politiku u oblasti zastite porodice s djecom, dok se propisima kantona blize ureduju
uslovi, nacin, postupak, organi i finansiranje steCenih prava. Neujednalen razvoj i razliCita
ekonomska mo¢ kantona, razlicitost materijalnih naknada za potpunu zastitu djece i nesmetano
provodenje praviinog odgoja i odrastanja, stvaraju diskriminaciju i dodatno povecavaju
nepravdu prema licima u stanju socijalne potrebe. Zbog toga bi formiranjem Fonda za djeciju
zastitu na nivou FBiH, kao i donoSenjem novih zakonskih rjeSenja, bila ujednaena visina
naknada za prava u svim kantonima, ¢ime bi se harmonizirala zastita porodica sa djecom na
nivou cijele FBiH.

82 |zvor podataka: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike.

8 Finansiranje prava dodatka na djecu u nadleznosti je kantona koji podatke o isplatama dostavljaju Federalnom ministarstvu rada i
socijalne politike. Uslijed februarskih protesta 2014. godine, kao i kasnijih katastrofalnih poplava stradale su mnoge ustanove i
baze podataka, tako da ministarsvo nije bilo u mogu¢nosti da azurira podatke o korisnicima prava na djeciji dodatak za 2013.
godinu.

84 Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i zastite porodica sa djecom
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Preporuke

— Unaprijediti monitoring razli€itih porodica s djecom (samohrani roditelji, porodice s djecom
roditelja ovisnika, roditelji s posebnim potrebama);

— Definisati nezaposlene roditelie s djecom kao posebno ranjivu grupu za prednost u
ukljucivanje u programe zapoS$ljavanja;

— Donijeti izmjene Zakona o zastiti porodica sa djecom kojim bi se obezbijedila ujednacenost
ostvarivanja prava na cijeloj teritoriji FBiH;

— Formirati Fond za djeciju zaStitu na nivou FBiH.
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Obrazovanje

Obrazovanje i vjestine znacajno doprinose ekonomskom rastu i konkurentnosti. Takoder,
obrazovanje doprinosi licnom i drustvenom razvoju pojedinca i smanjuje socijalne nejednakosti.
Pojedinci sti€u osnovne kompetencije za aktivnije u¢esée na trzistu radne snage i produktivniji
rad. Generalno, empirijska literatura o ekonomskom rastu je otkrila pozitivhu vezu izmedu
obrazovanja i rasta bruto domaceg proizvoda u mnogim zemljama. Sve se viSe naglasava
vaznost rasta investicija u fizi¢ki kapital, posebno u ICT i infrastrukturu, ali i u neopipljiv kapital
poput obrazovanja, obu€avanja, inovacija, brendinga i dizajna.

Ulaganje u obrazovanje doprinosi zajedniCkim dobrima, povecava nacionalni prosperitet i
podrzava stabilnost porodice, ja¢a komsijske odnose i zajednicu. U suo€avanju sa ekonomskim,
okolisnim i socijalnim problemima obrazovanje je potrebnije nego $to je to bilo u proslosti.
Dana$nja djeca mogu upoznati izazove koje donosi buduénost ako imaju mogucnost da se
pripreme za buduce uloge gradanina, radnika, menadzera, roditelja, volontera ili poduzetnika.®®
Vizija buduénosti Svjetskog foruma obrazovanja je “kvalitetna edukacija za sve” §to je najvedi
izazov i najve¢a nada. Univerzalni pristup obrazovanju pruza efektivnije uc¢eSée u interaktivnom
svijetu. Sirom svijeta, trend je razvoj ekonomije slobodnog trzista i globalizacije, ali trend je i sve
vide pridavanje vaznosti obrazovanju i dodatnim obukama. Integracija u drustvo ovisi o prirodi
drustva. Posljednih godina, sve jacCa i jaCa je interakcija izmedu zemalja zbog tehni¢ke evolucije
i Sirenja ideja Sto ukazuje na fenomen globalizacije. Pored svega, fenomen globalizacije je
okarakterizovan i sa fundamentalnom vaznoSc¢u znanja i obrazovanja kako bi se dozvolila i
prihvatila promjena.?® Nauka je nacin razmisljanja. “Biti obrazovan” je neophodno kako bismo
upravljali vladama, a ne one nama.?’

Prema lzvjedtaju o napretku Europske komisije za 2014. godinu "u BiH je ostvaren mali
napredak u pogledu obrazovanja i potrebno je ulozZiti znaajne napore da se poboljSa obrazovni
sistem®. BiH je potpisala sporazum sa EU u junu 2014. godine o djelomi¢nom uceS¢u u projektu
Erasmus + , evropskim obrazovnim mrezama, EQF-u (Evropskom kvalifikacijskom okviru), kao i
u IT platformama. Erasmus + program traje od 2014. do 2020. godine. BiH aktivno u€estvuje u
Platformi Zapadnog Balkana o obrazovanju i obu¢avanju. U IzvjeStaju o napretku navodi se da
u Federaciji jo§ uvijek postoje dva koordinacijska tijela koja funkcioniSu uporedo, sa
Koordinacijom ministara obrazovanja i nauke u Federaciji BiH koja koordinira ministarstvima u
Sest kantona. Medusektorska komisija za pripremu akcionog plana za provedbu Osnova
kvalifikacijskog okvira u BiH dostavila je ovaj dokument Vijeéu ministara. Tri kantona
(Srednjobosanski, Zapadnohercegovacki i Hercegovacko-neretvanski kanton) nisu uskladila
svoje propise o pred$kolskom obrazovanju sa okvirnim zakonom. Cetiri kantona jo$ uvijek nisu
usvojila propise o stru¢nom obrazovanju i obuci. Vije¢e ministara BiH je usvojilo nacCela i
standarde visokog obrazovanja. Agencije za statistiku (klasifikacija ISCED 2011) su pocele
izvjeStavanje u skladu sa zahtjevima OECD (Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj), ILO
(Medunarodne organizacije rada) i Eurostata.

8 National Research Council, Education for life and work, Developing Transferable Knowledge and Skills in 21 st Century
http://www.nap.edu/openbook.php?record id=13398&page=R1 [ accessed date : 29.01.2015.]
8 The Dakar Framework for Action, Education for All: Meeting our Collective Commitments, Adopted by the World Education
Forum, Dakar, Senegal, 26-28 April 2000, Including six regional frameworks for action pg. 65,72
87 Carl Sagan, A way of thinking, https://www.youtube.com/watch?v=J1cNaFG1Vll
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Prioritetne aktivnosti Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke u 2014. godini su bile:

— Stvaranje pretpostavki za veci obuhvat djece sistemom obrazovanja i ujednacavanje uslova
odgoja i obrazovanja u FBiH,

— Pokretanje inicijative za proces depolitizacije upravljanja sektorom obrazovanja i
eliminiranje diskriminatorskih praksi i segregacije u obrazovanju, te povecanje dostupnosti
svih nivoa obrazovanja za sve gradane,

— Unapredenje kvaliteta udzbenika i stvaranje preduslova za poboljSanje odgojno -
obrazovnog procesa,

— PoboljSanje osnovhog i proSirenog studentskog standarda za veci broj studenata
poboljSanjem uslova smjestaja, ishrane i organiziranja,

— Razvijanje kapaciteta za izradu projekata u okviru multilateralne i bilateralne saradnje u cilju
ukljucivanja domaceg visokog obrazovanja u Evropski prostor visokog obrazovanja,

— Podrzavanje razvoja nauc¢no-istrazivacke i istrazivacko-razvojne djelatnosti u FBiH i

— Rad Inspektorata Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke na pruzanju pomogi
kantonalnim inspektorima radi dosljedne provedbe odredaba okvirnih zakona o
predskolskom, osnovnom, srednjem i visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini, o
primjeni standarda i normativa na svim razinama obrazovanja.

Prema Izvjestaju o radu Ministarstva obrazovanja i nauke za 2014. godinu, ¢lanovi Koordinacije
ministara obrazovanja i nauke u Federaciji BiH (ministri obrazovanja iz Sarajevskog, Zenicko-
dobojskog, Tuzlanskog, Unsko-sanskog, Bosansko-podrinjskog i Hercegovacko-neretvanskog
kantona) i Federalni ministar obrazovanja i nauke u 2014. su odrzali osam radnih sastanaka.

Projekat nabavke besplatnih udzbenika za u¢enike osnovnih 8kola u stanju socijalne potrebe je
i ove godine, u potpunosti zavrSen. Dodijeljena su sredstva za sufinansiranje nabavke
besplatnih udzbenika za ucCenike u stanju socijalne potrebe koji pohadaju devetogodiSnje
osnovno obrazovanje za 22.350 u€enika i ukupno je nabavljeno 154.252 udzZbenika. Za Stete na
Skolskim objektima nastale uslijed poplava i aktiviranja kliziSta je izdvojeno 1.000.000,00 KM.

Ministarstvo je u svojstvu Koordinatora Programa realiziralo prvu fazu Programa za
unapredenje ishrane djece u predskolskim ustanovama u FBiH u Sest predSkolskih ustanova sa
podru€ja Kantona Sarajevo, Unsko-sanskog, Zeni¢ko-dobojskog, Tuzlanskog, Hercegovacko-
neretvanskog i Bosansko-podrinjskog kantona. Pored toga, otvoreno je pet novih centara za
integrisano djelovanje u oblasti ranog rasta i razvoja.

U skladu sa izvrSavanjem ciljeva Strate$kih pravaca razvoja visokog obrazovanja u FBiH za
period 2012 - 2022. godine, objavljen je novi Javni poziv u okviru Transfera za implementaciju
Bolonjskog procesa u 2014. godini za sufinansiranje projekata internacionalizacije visokog
obrazovanja u Federaciji BiH i projekata implementacije osiguranja kvaliteta, sufinansiranje
projekata cjelozivotnog ucenja na visokoskolskim ustanovama i podrSku domacim i
medunarodnim projektima izgradnje drustva znanja (podrzana su 23 projekta).

U 2014. godini, FMON je pomogao istrazivanje EUROSTUDENT-a na javnim i privatnim
visoko$kolskim ustanovama u FBiH kao partner u okviru Tempus projekta ,Ka odrzivom i
pravednom financiranju visokog obrazovanja u Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori i Srbiji*
(TEMPUS).

Harmonizacija udzbeniCke politike u Federaciji BiH je izvrSena, osim usvajanja inoviranih
uputstava za struénu ocjenu rukopisa udzbenika, radnih udzbenika i drugih nastavnih sredstava
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u Federaciji BiH. Djelomi¢no je izvrSena lzrada kurikuluma za devetogodi$nju osnovnu Skolu u
Federaciji BiH (prva faza projekta: Definisanje ishoda ucenja).

U oblasti visokog obrazovanja, u okviru realizovanja strateSkog cilja ,PoboljSanje studentskog
standarda“ su plaéene subvencije smjestaja i ishrane za studente iz Posavskog, Bosansko-
podrinjskog, Kantona 10 i RS, pobolj8an je rad studentskih organizacija, stimuliran rad
nadarenih studenata, poveéan procent studenata Roma, omoguceni su bolji uslovi studiranja
studentima s invaliditetom, omogucen kvalitetniji pristup literaturi za studijske programe i data je
podrS§ka redovnim studentima u visokoskolskim ustanovama u FBiH radi poboljSanja uslova
studiranja. Najznacajnije aktivnosti u 2014. godini usmjerene su na sufinanciranje projekata
internacionalizacije visokog obrazovanja u FBiH i projekata implementacije osiguranja kvaliteta,
podrSku realizaciji programa medunarodne akademske i studentske mobilnosti i razmjene,
sufinanciranje projekata cjeloZivotnog u€enja na visokoskolskim ustanovama, podrsku domacim
i medunarodnim projektima izgradnje drustva znanja i razvoja kapaciteta za izradu i
implementaciju projekata u okviru bilateralne i multilateralne saradnje.

Cilj “Podrska razvoju nau¢no-istrazivacke i istrazivacko-razvojne djelatnosti u Federaciji BiH”, u
saradnji sa visoko$kolskim i nau¢nim ustanovama u Federaciji BiH je realizovan kroz Program
»Podrske razvoju nauke i institucijama nauke u Federaciji BiH*. Osnovne aktivnosti Programa su
finansiranje projekta ,,Registar naucnih institucija, nau¢nog kadra, naucnih projekata i
infrastrukturnih ulaganja u Federaciji BiH", ocjenjivanje naucno-istrazivackih i istraZivacko-
razvojnih projekata, podrSka izdavanju referentnih nauc¢nih ¢asopisa i zbornika radova, podrska
nau¢nom usavrSavanju na postdiplomskom i doktorskom studiju, nau¢notehnoloska saradnja
medunarodnog karaktera, organizacija domacih i medunarodnih naucnih skupova, podrSka
istrazivanju od znaCaja za Federaciju BiH, podrSka autorima, visokoSkolskim i naucnim
institucijama u izdavanju naucCne, stru¢ne i univerzitetske literature, u¢eS¢e na domaéim i
medunarodnim nau¢nim skupovima i sufinansiranje istrazivackog rada, nau¢nog usavrSavanja i
studijskih boravaka u zemlji i inostranstvu sa ciljiem podizanja stepena nau¢nog zvanja, podrdka
radu biblioteka naucnih i visokoSkolskih ustanova u Federaciji i njihovo uklju€ivanje u
biblioteCko-informacioni sistem, naucno-istrazivacki i istrazivacko-razvojni projekti i podrska
javnim nauc¢nim i visokoSkolskim ustanovama (univerzitetima) od znacaja za Federaciju BiH.
Aktivnost prevodenje na engleski jezik i publiciranje Strategije razvoja nau€no-istrazivackog i
istrazivacko-razvojnog rada u FBiH (na B/H/S i engleskom jeziku) nije realizovana, jer
Parlament Federacije BiH u toku 2014. godine nije usvojio ovaj dokument u konaénoj verziji.
Strategija je prihvacena u formi Nacrta te su zatrazene odredene korekcije teksta i provodenje
javnih rasprava.®®

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, broj zaposlenih na poslovima istrazivanja i
razvoja je u porastu. U 2014. godini, broj zaposlenih sa punim i kra¢éim od punog radnog
vremena je iznosio 2.158 (od toga 1041 Zena), u 2013. 1073 (473 Zena) i 2012. 826 (395 Zena).
U izvjeStajnoj godini je 1087,3 osoba bilo zaposleno puno radno vrijeme na poslovima
istrazivanja i razvoja, a 2013. godini 614,60. U 2014. godini na poslovima istrazivanja i razvoja,
po osnhovu ugovora o djelu ili autorskog ugovora, bilo je angazirano 337 osoba (od ¢ega je 109
Zena), a u 2013. godini, po ovom osnovu je radilo 387 osoba (160 zena).

88 Radna grupa formirana od strane Vlade Federacije BiH bi trebala realizirati odredene korekcije teksta i provodenje javnih
rasprava.
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Bruto domacdi izdaci za istrazivanje i razvoj u FBiH prema sektorima 2012. i 2013. (u hilj. KM)
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Izvor:Federalni zavod za statistiku

U FBiH, bruto domadi izdaci za istrazivanje i razvoj u 2014. godini iznosili su 46,699 mil., od
toga tekuci izdaci su iznosili 34,958 mil. KM (74,86%), a investicioni izdaci 11,741 mil. KM
(25,14%). Bruto domaci izdaci za istrazivanje i razvoj u 2013. iznosili su 35,7 mil. KM, a u 2012.
27,996 mil. KM. U FBiH se u 2014. godini najveéi udio izdataka odnosi na visoko obrazovanje u
iznosu od 37,727 mil.KM (u 2013. godini 26,1 mil. KM). lzdaci za istrazivanja i razvoj u
poslovnom sektoru su u 2014. godini iznosili 2,009 mil. i nizi su nego Sto su bili 2013. godine
(6,7 mil. KM), dok su u drzavnom sektoru ovi izdaci u 2014. godini iznosili 6,96 mil., a prethodne
godine 2,7 mil. KM. U FBIiH, u 2014. godini najviSi izdaci su bili u oblasti InZinjerstva i
tehnologija (45,60%).
GERD, (izdaci za istrazivanje i razvoj) % GDP u BiH i zemljama okruzenja
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Izvor : The Innovation Policy Platform, GERD, %GDP, https://www.innovationpolicyplatform.org/ ,
accessed date [27.07.2015]

Razvijene zemlje znaju vaznost naucno-istrazivackog rada. Evropska unija izdvaja milijarde
eura, a cilj zemalja EU28 je da u prosjeku izdvajaju tri posto bruto drustvenog proizvoda za
naucno-istrazivacki rad. U 2013.godini, bruto domadi izdaci za istrazivanje i razvoj (IR) kao udio
u BDP-u BiH iznose blizu 0,322%, $to u odnosu na 2012. znac€i da su izdaci porasli. Poredenja
radi, u 2013. godini EU-28 prosjek izdvajanja za naucno-istrazivacki rad kao % BDP-a su
iznosili 2,01%, a u Njemackoj 2,85%, Sloveniji 2,59%, Madarskoj 1,41%,Bugarskoj 0,65%,
Rumuniji 0,39%, Hrvatskoj 0,81% i u Srbiji 0,73%.8°

89 Eurostat, Gross Domestic Expenditure on R&D (GERD) % of GDP
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020 20&plugin=1 [accessed date: 28.07.2015]
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U okviru predSkolskog obrazovanja i skrbi postavljaju se temelji za kasniji uspjeh u zivotu kad
su u pitanju osnovne Covjekove potrebe kao Sto su zapoSljavanje i socijalna integracija,
posebno za djecu koja odrastaju u nepovoljnom okruzenju.®® Uklju¢enost djece u predskolsko
obrazovanje se poboljSava. Broj predSkolskih ustanova u FBiH je u porastu. 2014. godine u
odnosu na prethodnu godinu. Broj pred3kolskih ustanova u Federaciji BiH se povecao za 27
ustanova. Takoder je u porastu i broj djece koja koriste predskolske ustanove. 2014/15 godine
broj predskolske djece u djecijim vrti¢ima na 1.000 stanovnika u Federaciji BiH iznosi petoro
djece na 1.000 stanovnika. U odnosu na proslu godinu, u 2014/2015 godini je vise 907 djece
koja koriste predSkolske ustanove. Vlada veliko interesovanje roditelja za upis djece u
predSkolske ustanove, ali je prisutan problem nedostatka prostora i potrebnog kadra za rad.
Predskolski odgoj i obrazovanje nisu besplatni i to teSko pogada ekonomski ugroZene porodice,
posebno ranjive grupe, kao §to su Romi, raseljena lica i druge marginalizirane grupe.

U Unsko-sanskom kantonu jo$ uvijek nije stupio na snagu Zakon o pred$kolskom odgoju i
obrazovanju. Obuhvat djece predSkolskim odgojem i obrazovanjem u godini pred polazak u
osnovnu Skolu u Unsko-sanskom kantonu iznosi 11,84%. U Zenic¢ko-dobojskom i Bosansko-
podrinjskom obuhvat djece je 100%, dok je u Tuzlanskom kantonu 84,56%. U
Srednjobosanskom i Zapadnohercegovatkom kantonu jo$ uvijek nije donesen zakon o
predSkolskom odgoju i obrazovanju. U Posavskom i Hercegovacko-neretvanskom kantonu nije
poznat ta¢an procent uklju¢enosti djece u predskolski odgoj i obrazovanje u godini pred polazak
u osnovnu Skolu. U Sarajevskom kantonu 93,1% je obuhvaéeno predskolskim odgojem.®?

Prema podacima iz informacije o upisu u¢enika u osnovne i srednje 8kole u FBiH u 3kolskoj
2014/15. godini Federalnog ministarstva obrazovanja i hauke ukupan broj upisanih uéenika
osnhovnih Skola u Federaciji Bosne i Hercegovine se kontinuirano smanjivao u periodu Skolska
2010/11 — 2014/15. godina, a procenat smanjenja za petogodisnji period iznosi 13,84%.

Prema podacima FZS, u 2011/12 godini stopa obuhvata djece osnovnim obrazovanjem u FBiH
iznosi 97,2%, a u odnosu na stopu u 2006. godini (98,3%) doslo je do smanjenja za 1,1pp. |
dalje, odredeni broj djece ostaje izvan Skolskog sistema. To su djeca posebno ranjive kategorije
poput pripadnika romske nacionalnosti, djeca iz porodica u stanju socijalne potrebe, i to
najCesce u ruralnim sredinama, te djeca s posebnim obrazovnim potrebama.

Ukupan broj uéenika u osnovnim Skolama po kantonima (2007/2008. i 2014/2015.) u FBiH
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Izvor: Federalni zavod za statistiku, Saopstenje

U FBiH, prema SaopStenju Federalnog zavoda za statistiku, ukupan broj u€enika osnovnog
obrazovanja u 2014/15 godini iznosi 194.530, $to je manje za 3.354 uenika u odnosu na
prethodnu godinu i manje za 44.357 uc€enika u odnosu na 2007/08 godinu.

% http://ec.europa.eu/education/policy/school/early-childhood _hr.htm
1 FMON, Informacija o upisu u¢enika u osnovne i srednje $kole u FBiH u $kolskoj 2014/15. godini
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Pokazatelji osnovnog obrazovanja u FBiH (2007/2008. - 2014/2015.)

2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010| 2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014 |2014/2015 |  Trend 2007/2008-2014/2015
Brojutenika | 238.887| 238.401| 233.423| 223.069| 207.021| 199.124| 107.884| 10453 T~
wojrestamika| 1473 15091 1507 1m0 1sser) 1s2s3  ssos0| tsoml o I I I HER
Broj u¢enika na
rol ucentka n 16,2 158 15,2 14,4 134 13,1 13,0 12,7 I l T
Br”(jijii')e”ja 10,5 10,5 10,5 10,2 9.9 96 9,7 96| T
Broj ucenika u
Lodjelenju 228 227 223 21,8 21l 206 205 20,2 I I I e o

Izvor:Federalni zavod za statistiku

Broj u€enika na jednog nastavnika u osnovnom obrazovanju ima i dalje tendenciju smanjenja
(2007/08 — 16,2, 2013/14 — 13,00 i 2014/2015 - 12,7), kao i prosje€an broj u€enika u odjeljenju
(2007/08 — 22,8, 2013/14 - 20,5 i 2014/2015 - 20,2). U izvjestajnom periodu najmaniji broj
uCenika na 1 nastavnika evidentiran je u Posavskom kantonu (10,3) i K-10 (10,4) dok je najveci
broj u€enika na 1 nastavnika zabiljezen u Sarajevskom (13,9) i Srednje-bosanskom kantonu
(13,9). Broj nastavnika u 2014/15 u odnosu na prethodnu godinu je visi za 27 nastavnika.

U Federaciji Bosne i Hercegovine najveci razlog smanjenja broja upisanih u€enika u prvi razred
osnhovne Skole i smanjenja ukupnog broja u€enika osnovnih Skola u Federaciji BiH je pad
nataliteta. Takoder, navode se i drugi faktori poput rasta odgodenog upisa u¢enika u prvi razred
osnovne Skole, povecanje socijalno isklju¢ene i marginalizirane djece koja su izvan Skolskog
sistema, neredovno pohadanje nastave i napuStanje osnovnog obrazovanja prije njegovog
zavr$etka, porodi¢ni odnosi i socijalni status porodica.®?

Struktura broja uéenika osnovnog obrazovanja u kantonima FBiH u 2014/15 (FBiH = 100)
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Izvor:Federalni zavod za statistiku

Najveci napredak u izvrS8avanju ciljeva i mjera iz Operativnhog plana aktivnosti na provodenju
mjera i preporuka sadrzanih u Analizi stanja u oblasti srednjeg obrazovanja sa prijedlogom
mjera za uskladivanje obrazovanja sa potrebama privrede u 2014. godini (Izvjestaj za 2014.
godinu o postignutom napretku u izvrSavanju ciljeva i mjera iz Operativnog plana) je ostvaren u
oblastima obrazovanja odraslih i profesionalne, odnosno karijerne orjentacije.

92 Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke, Analiza uzroka nepohadanja, napustanja i smanjenja broja u¢enika u osnovnim
Skolama u FBiH, Mostar, septembar/rujan 2013. godine
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Uskladenost kantonalnih zakona sa Okvirnim zakonom o srednjem struénom obrazovanju
i obuci u BiH i implementacija odredbi o tripartitnim i savjetodavnim vijeé¢ima,
Zakon o obrazovanju odraslih i Mjera obaveznog srednjoskolskog obrazovanja
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sa Okvirnim zakonom uspostavljen
registar
ustanova
Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o
Posavski . svrednj.em ékols.tvu . Da Da - -
izvrSeno je uskladivanje
zakonodavstva sa
Okvirnim zakonom
Zakon o srednjem
Tuzlanski obrazovaju i odg(.)ju.je Da Usp0§tayljena u Upuéen u )
uskladen sa Okvirnim dvije Skole proceduru
zakonom usvajanja
Zakon o
obrazovanju
odraslih je
Zakon o srednjoj Skoli je . usvo!en na
Zenicko-dobojski uskladen sa Okvirnim Ne Us.posta.vljeng . €0. slevd.mm -
zakonom jednoj skoli Skupstine
Ze-do
kantona,
odrzanoj
13.08.2014
Zakon o srednjem
S obrazovaniju i odgoju je Upucen u Uveo (do 18.
Bosansko-podrinjski uskladen sa Okvirnim Da Da proceduru godine starosti)
zakonom usvajanja
Nije donesen zakon Koji
Srednjobosanski je uskladen sa Okvirnim Ne Ne -
zakonom -
Hercegovaéko- Nije donesen zakon koji
. je uskladen sa Okvirnim Ne Ne - -
neretvanski
zakonom
Skupstina
Zapadnohercegovackog
Zapadno- kantona 30.12.2013. Nisu dostupne Nisu dostupne
hercegovacki god. Usvoijila je Zakon o informacije informacije ) )
srednjem strukovnom
obrazovaniju i obuci
Zakon o srednjem Uspostavijanje Upucen u
Kanton Sarajevo obrazovaniju je uskladen ; DA (u svim $kolama) proceduru Uveo (do 18.
sa Okvirnim zakonom Je u toku usvajanja godine starosti)
Nije donesen zakon koji
Kanton 10 je uskladen sa Okvirnim NE NE - -

zakonom

Izvor : FMON, lzvjeStaj za 2014. godinu o postignutom napretku u izvrSavanju ciljeva i mjera iz Operativnog plana aktivnosti na
provodenju mjera i preporuka sadrzanih u Analizi stanja u oblasti srednjeg obrazovanja sa prijedlogom mjera za uskladivanje
obrazovanja sa potrebama privrede
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IzvjeStaj o razvoju FBiH 2014.

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke je izradilo radnu verziju dokumenta Pedagoski
standardi i normativi za srednje obrazovanje. U 2014. godini, Sindikat srednjeg i visokog
obrazovanja, odgoja, nauke i kulture BiH je od Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke
zatrazio dostavljanje svih pedagoskih standarda i normativa za srednje obrazovanje u FBiH
kako bi kvalitetnije nastavili rad na dokumentu.

Pocetkom 2014. godine pokrenuta je aktivnost izrade Strateskih pravaca razvoja karijerne
orjentacije u FBiH za period 2015. - 2020. godina. Vlada FBiH je ovaj dokument prihvatila na
143. sjednici (10.12.2014.). Takoder je planirano da se izradi Prijedlog akcionog plana za
njegovu implementaciju. U Bosansko-podrinjskom kantonu donesen je Pravilnik o profesionalnoj
orjentaciji, koji se provodi u osnovnim 3kolama u ovom kantonu. Na podruéju Tuzlanskog
kantona uspostavljen je sistem profesionalne orjentacije u osnovnim Skolama, a predvideno je
da se za svakog ucenika osnovne Skole izradi list profesionalne orjentacije, koji se izdaje uz
svjedoCanstvo o zavrSenoj osnovnoj Skoli. U Kantonu Sarajevo se organizuju prezentacije za
u€enike zavrdnih razreda na kojima se predstavljaju programi srednjoskolskog i visokosSkolskog
obrazovanja. Organiziraju se i Dani otvorenih vrata.

Agencija za pred3kolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH — Odjel za VET (u daljem tekstu
Agencija) je u toku 2013. godine provela prvu fazu evaluacije modularnih nastavnih planova i
programa, te kvalitete njihove primjene iz pet porodica zanimanja. U dokumentu ,Evaluacija
primjene nastavnih planova i programa u 5 porodica zanimanja u Srednjem stru¢nom
obrazovanju BiH* je izvrSeno objedinjavanje i objavljivanje rezultata.

2014. godine, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je usvojilo dva dokumenta koji se odnose
na obrazovanje odraslih: ,Principe i standarde obrazovanja odraslih u Bosni i Hercegovini® i
.otrateSku platformu razvoja obrazovanja odraslih u kontekstu cjeloZivotnog u€enja u Bosni i
Hercegovini za period 2014 — 2020. godine“. Programi dokvalifikacije, prekvalifikacije i
profesionalne obuke se u vecini kantona realizuju u organizaciji sluzbi za zapoSljavanje ili u
okviru medunarodnih projekata koji se provode u saradnji sa kantonalnim ministarstvima
obrazovanja i kantonalnim sluzbama za zapoSljavanje. Centri za obrazovanje odraslih postoje u
Gradanici (Tuzlanski kanton), Te$nju (Zeni¢ko-dobojski kanton), Sirokom Brijegu
(Zapadnohercegovackoi kanton) i Cazinu (Unsko-sanski kanton). Projekat “Poduzetni¢ko u€enje
u obrazovnim sistemima BiH — faza II” je po€eo u januaru 2014. za implementaciju Strategije
uenja o poduzetniStvu u obrazovnim sistemima u Bosni i Hercegovini za razdoblje 2012. -
2015. godine.®®

Pored pracéenja stanja na trziStu rada kroz saradnju sa kantonalnim sluzbama za zaposljavanje i
pracenja podataka o evidentiranim nezaposlenim osobama po zanimanjima i strukama, radi se i
na prikupljanju i uspostavljanju baza podataka koje ¢e omogucéiti kvalitetnije pracenje kretanja
na trziStu rada s ciliem boljeg uskladivanja obrazovanja s potrebama trzista rada.®*

Prema Informaciji o upisu u€enika u osnovne i srednje skole u FBiH u Skolskoj 2014/15. godini
Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke, moze se primjetiti da je u proteklom
petogodiSnjem periodu doSlo do smanjenja broja uCenika upisanih u prvi razred srednjih Skola i
da to smanjenje iznosi 28,53%.

% Projekat finansira Evropska unija

% FMON, Izvjestaj za 2014. godinu o postignutom napretku u izvr$avaniju ciljeva i mjera iz Operativnog plana aktivnosti na
provodenju mjera i preporuka sadrzanih u Analizi stanja u oblasti srednjeg obrazovanja sa prijedlogom mjera za uskladivanje
obrazovanja sa potrebama privrede, str. 4
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Ukupan broj u€enika u srednjim Skolama u FBiH po kantonima 2013/2014 i 2014/2015
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Izvor: Federalni zavod za statistiku

Jedan od najbitnijih faktora koji je utjecao na smanjenje broja u€enika u prvom razredu srednje
Skole u Federaciji BiH je pad nataliteta koji je prisutan ve¢ niz godina, a koji se do sada
manifestovao u vidu smanjenog upisa u€enika u osnovne 3kole, a sada se poceo odrazavati i
na nivo srednjeg obrazovanja.®® Najveée smanjenje ukupnog broja u¢enika u odnosu na prosiu
godinu je bilo u Tuzlanskom kantonu (14,5%), zatim u Hercegovackom-neretvanskom kantonu
(9,7%) i Zenicko-dobojskom kantonu (9,2%).

Pokazatelji srednjeg obrazovanja u FBiH (2007/08-2014/15)

2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010| 2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015 Trend 2007/2008-2014/2015
Broj uc¢enika 104.980 97.728 95.134 99.228 108.957 112.674 106.018 96.681 [ — . . - _
Broj nastavnika 8.076 8.152 7.807 8.001 8.527 8759 8.837 gr47| .
Broj uéenika na l
X 13 12 12,1 12,3 12,8 12,8 12,0 11,1
1 nastavnika | B | . . . H_
1/—_-_"‘-\-“
Broj odjelenja 4.033 3953 3911 4.053 4324 4424 4.280 4.086| % ~—
Broj uenika u 1 26 24,7 24,3 24,5 252 25,4 24,8 23,7 l
odjelenju ' ' ' ' ' ' ' Hew Bl . H__

Izvor: FZS, Saopstenje

Broj uCenika srednjih Skola i dalje opada. U 2014/15, u FBiH je prosje¢no 11,1 u€enika na 1
nastavnika i prosje¢no 23,7 u€enika u jednom odjeljenju srednjih Skola. Najveci broj u¢enika na
1 nastavnika imaju SBK (13,1) i ZHK (12,9), a najmanji broj
(11,5). Najveéi prosje€an broj uenika u jednom odjeljenju zabiljezen je u ZHK( 26,0), SBK
(25,2), i BPK (25,0).

ZDK (9,8) i HNK (10), te SAK

% Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke, Informacija o upisu u¢enika u osnovne i srednje $kole u Federaciji Bosne i
Hercegovine u Skolskoj 2013/14.godini, Mostar
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IzvjeStaj o razvoju FBiH 2014.

Udio uéenika u prisutnom stanovnistvu u osnovnhom i srednjem obrazovanju i smanjenje uéenika 2014/2015
u odnosu na 2007/2008

L . Rast/pad 2014/2015
L Udio uéenika u prisutnom
Prisutno stanovnistvo SR LT stanovnistvu LIS
2007/2008 (u %)
Osnovno Srednje Osnovno Srednje
2007/ 2014/ 2007/ 2014/ 2007/ 2014/ 2007/ 2014/ Osnovno Srednje
2007 2014 2008 2015 2008 2015 2008 2015 2008 2015
FBiH 2.328.359 | 2.336.722 | 238.887 | 194.530 | 104.980 | 96.681 | 10,3 8,3 4,5 4,1 -18,6 -7,9
USK 287.878 287.361 31.024 24.787 12.028 | 11.056 | 10,8 8,6 4,2 3,8 -20,1 -8,1
POK 41.187 38.669 4.039 2.781 1.598 1.600 | 9,8 7,2 3,9 4,1 -31,1 0,1
TK 496.830 499.144 50.626 39.761 24.354 | 19.228 | 10,2 8,0 4,9 3,9 -21,5 -21,0
ZDK 401.796 397.813 42.936 34.585 17.916 | 16.228 | 10,7 8,7 4,5 4,1 -19,4 -9,4
BPK 33.662 32.390 2.835 1.954 1.155 1.202 | 8,4 6,0 3,4 3,7 -31,1 4,1
SBK 256.339 252.573 28.604 22.927 11.928 | 12.279 | 11,2 9,1 4,7 49 -19,8 2,9
HNK 227.473 224.029 22.628 18.143 9.696 | 10.097 | 9,9 8,1 4,3 4,5 -19,8 4,1
ZHK 82.095 81.527 9.628 8.476 3.956 4.402 | 11,7 10,4 4,8 54 -12,0 11,3
SAK 419.030 444.851 39.972 35.884 19.701 | 17.803 | 9,5 8,1 4,7 4,0 -10,2 -9,6
K-10 82.069 78.365 6.595 5.232 2.648 2.786 | 8,0 6,7 3,2 3,6 -20,7 5,2

Izvor: FZS, Saopstenja; Obrada: Federalni zavod za programiranje razvoja

Posmatranjem ukupnog broja ucenika u osnovnim i srednjim Skolama u FBiH u S$kolskoj
2007/08 i 2014/15. godini, mozZe se konstatovati da je u osnovnim Skolama 44.357 ucenika
manje (18,6%) i srednjim 8.299 ucenika manje (7,99%). Gledajuci po kantonima u 2014/2015
godini najmaniji broj uéenika osnovnih Skola je u Bosansko-podrinjskom, Posavskom kantonu i
Kantonu-10, dok najveée smanjenje broja u€enika 2014/2015 u odnosu na 2007/2008 je u
Posavskom i Bosansko-podrinjskom kantonu (31,1%), zatim u Tuzlanskom kantonu (21,5%) i
Kantonu 10 (20,7 %). U srednjim Skolama po kantonima najmanji broj u€enika u 2014/2015
godini je zabiliezen u Bosansko-podrinjskom, Posavskom kantonu i Kantonu 10. Najvece
smanjenje u 2014/2015 godini u odnosu na 2007/2008 je evidentirano u Tuzlanskom kantonu
(21,0%) i Sarajevskom kantonu (9,6%).

Udio tercijarno obrazovanih u radnoj snazi u FBiH po spolu u % (2009.-2014.)

20 25
18 —_— —
— —-’/
* / _}—\_7/ | | | 20
14 — N S S —
—"_'—/
12 - — — R— — — — 15
0 — —
8 - 10
6 -
a - L5
2 |-
0 -0
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Zene 17,3 18,9 21,4 20,9 22,7 235
. Viuskarci 10,6 11,3 13,6 12,6 13,4 14,1
———Ukupno (lijeva skala}) 13 14,1 16,4 15,6 16,8 17,7

Izvor: ARS http://www.bhas.ba/tematskibilteni/LFS 2014001 01 bh.pdf [accessed date: 28.01.2015]

Prema Anketi o radnoj snazi (2014.), udio tercijarno obrazovanih (vise i visoko obrazovanje) u
FBiH, u 2014. godini u ukupnoj radnoj snazi (17,7%) i dalje raste. U 2014. godini, i dalje postoji
jaz izmedu muskaraca i Zena (zena 23,5%, a musSkaraca 14,1%). U BiH udio tercijarno
obrazovanih iznosi 17,1% S3to je daleko nize nego u zemljama EU-28 i EU-4. U FBiH, u
ukupnom broju zaposlenih u 2014. godini, tercijarno obrazovani u¢estvuju sa 20,5%. U RS udio
tercijarno obrazovanih u ukupnoj strukturi radne snage po zavrsenoj Skolskoj spremi u 2014.
godini iznosi 16,0%, a udio tercijarno obrazovanih u ukupnom broju zaposlenih iznosi 16,5%.

100



http://www.bhas.ba/tematskibilteni/LFS_2014_001_01_bh.pdf

IzvjeStaj o razvoju FBiH 2014.

Stanovnistvo 15-64 starosne dobi sa tercijarnim obrazovanjem (u %)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
EU - 28 22,0 22,7 23,6 24,5 25,3 26,0
Bugarska 19,2 19,4 20,1 20,7 22,2 23,6
Madarska 16,9 17,2 18,1 19,0 19,5 20,2
Rumunija 11,2 11,9 13,0 13,6 13,9 14,2
Slovacka 13,4 15,1 16,4 17,0 17,7 18,1
BiH 7,1 8,2 8,8 8,8 9,7 10,1
FBiH 7,1 8,4 9,0 9,0 9,6 10,2
RS9 7,0 8,0 8,5 8,5 10,0 10,1

Izvor: Eurostat, ARS 2012. i 2013. http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat Ifse 07&lang=en [accessed

EU 28 biljezi rast udjela tercijarno obrazovanih u ukupnom stanovnistvu (od 15 do 64 godine). U
EU-28 udio tercijarno obrazovanih u ukupnom stanovnistvu (15-64 dobi) iznosio je 2014. godine
25,8% i 2013. 25,3%. Ovakav porast je najve¢im dijelom zbog povecanja broja studenata,
uvodenja Bolonjskog sistema studiranja, te skra¢enja prosje¢nog broja godina studiranja.

Zaposleni sa tercijarnim obrazovanjem u ukupno zaposlenim (%)%

2009 2010 2011 2012 2013 2014
EU - 28 28,7 29,7 30,6 31,6 32,6 33,1
Bugarska 26,3 27,1 28,1 28,6 30,2 31,9
Madarska 23,5 23,6 25,0 25,9 25,8 26,1
Rumunija 21,3 22,4 24,0 24,3 25,0 25,2
Slovacka 17,6 19,9 21,1 21,0 22,0 22,2
BiH 14,3 15,4 17,4 16,5 18,7 19,0
FBiH 16,0 171 20,1 18,6 19,7 20,5
RS 12,0 12,8 13,6 13,4 17,3 16,5

Izvor: Eurostat, LFS

U Makedoniji, 2014. godine udio tercijarno obrazovanih u radno sposobnom stanovnistvu iznosi
15%, a u ukupnom broju zaposlenih 22,2%.% U 2013. godini u Crnoj Gori udio stanovnistva sa
vidim i visokim stru&nim obrazovanjem u radno sposobnom stanovnistvu je iznosio 17,6%, a u
Cetvrtom kvartalu 2014. godine 18,9%.%° U Srbiji, u IV kvartalu 2013.godine, udio tercijarno
obrazovanih u ukupno radno sposobnom stanovnistvu iznosi 16,8%, a u 2014. godini 17,1%.1%°
U Hrvatskoj, u ¢etvrtom kvartalu 2014. u ukupnom broju zaposlenih udio tercijarno obrazovnih
iznosi 26,1%.

% Podaci za BiH, FBiH i RS se odnose na radno-sposobno stanovnistvo, obuhvata sve osobe koje imaju 15 i viSe godina

97 Zaposleni EU-28 i EU-4 su zaposleni starosne dobi od 15 do 64 godine, Eurostat, Employees by educational attainment level
[accessed date: 27.04.2015.]

% Labour Force Survey of Macedonia 2014. http://www.stat.gov.mk/PrikaziPoslednaPublikacija_en.aspx?id=3

% Crna gora ,Zavod za statistiku, Saop$tenje, Anketa o radnoj snazi — Cetvrti kvartal 2014 str.7

http://www.monstat.org/userfiles/file/ars/2015/1l/Saopstenje%20-%20ARS%201V%20KVARTAL%202014.pdf [accessed date: 30
mart 2015]

100 Republicki zavod za statistiku Republike Srbije [accessed date: 31.03.2015.]

http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/Public/ReportResultView.aspx?rptKey=indld%3d240107IND01%2635%3d6%2653%3d0%2c1%2c

2%2c3%2c4%2c5%2c6%262%3d%231ast%231%2654%3d0%2¢1%2¢c2%2c3%2c4%26sAreald%3d240107%26dType%3dName%

261Type%3dSerbianCyrillic
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IzvjeStaj o razvoju FBiH 2014.

Zaposleni satercijarnim obrazovanjem u ukupno zaposlenim 2014. (%)
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Izvor: ARS 2014

U 2014. godini, u oblasti visokog obrazovanja aktivnosti su bile usmjerene na poboljSanje
studentskog standarda, implementaciju Bolonjskog procesa odnosno implementaciju Strateskih
pravaca razvoja visokog obrazovanja u Federaciji BiH. IzvrSeno je sufinanciranje projekata
internacionalizacije visokog obrazovanja u FBiH i projekata implementacije osiguranja kvaliteta.
U 2014.godini diplomiralo je 12.183 studenata, $to je za 9,65% (1.308) manje u odnosu na
prethodnoj godinu. Od ukupno diplomiranih studenata na visokoskolskim ustanovama u
Skolskoj 2014/2015 godini, u javnim visokoSkolskim ustanovama je diplomiralo 87,72%
studenata, u privatnim 10,53%, u vjerskim visokoSkolskim ustanovama 0,75%, a na visokim
Skolama (prvi stepen dodiplomskog studija) je diplomiralo 0,98 % studenata. U Skolskoj
2014/15 godini i dalje je najviSe upisanih studenata u Sarajevskom kantonu, potom u HNK i TK.
Takoder, u 2014. godini Medunarodni univerzitet Gorazde je dobio licencu i dozvolu za rad.
Tako se otvorila moguénost da Gorazde postane regionalni centar visokoSkolskog obrazovanja.
U 4 medunarodna fakulteta u Gorazdu u 2014. godini je upisan 31 student.

Ukupno upisani studenti po kantonima (2010/2011- 2014/15)
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Izvor: Federalni zavod za statistiku, Saopstenja
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IzvjeStaj o razvoju FBiH 2014.

Trend upisanih studenata po kantonima (2006/07-2014/15)
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Izvor: Federalni zavod za statistiku, Saopstenja i publikacije

U Federaciji BiH, 2014. godine je evidentirano 30 upisanih studenata na 1.000 stanovnika, $to
je manje nego prosle godine. Posljednih godina u FBiH se nije smanjio broj godina studiranja pri

¢emu je prosjek studiranja u FBiH visi nego prosjek EU i iznosi sedam godina.®!

Ukupno upisani studenti u FBiH (2010/2011- 2014/15)
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Izvor: Federalni zavod za statistiku, Saopstenja i publikacije

Evidentirano je znacajno smanjenje upisa broja studenata na visoko3kolske ustanove u
poslednjih 5 godina. U Skolsku 2014/2015 godinu je upisano 70.588 studenata, a u odnosu na
2013/14 (72.601 studenata) je upisano 2.013 studenata manje. U 2014/15 Skolskoj godini bilo je
6.531 nastavnika, a u 2013/14 6.530 nastavnika. Statistika prikazuje i podatke o nastavnicima i
saradnicima u nastavi u ekvivalentu pune zaposlenosti (FTE). U Skolskoj 2013/14 godini na
izrazeno ekvivalentom pune zaposlenosti je bilo 1.328,86

nastavnika, a u 2014/15, ukupan broj nastavnika i suradnika u visokoskolskim ustanovama je
iznosio 1.406,72.102

visokoskolskim ustanovama

101 Nacrt programa mjera za prevenciju korupcije u FBiH, Mostar: 2012, str. 7
102 FZS, Saopcenje 12.4, http://www.fzs.ba/saopcenja/2015/12.4.pdf
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Broj nastavnika i saradnika na visokoskolskim ustanovama u FBiH (2010/2011-2014/2015)
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Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, broj zavrsenih doktora i magistara je rastao
sve do 2013. godine. U 2014. godini je ukupno 398 magistranata zavrSilo magistrat (203 Zena)
$to je u odnosu na prethodnu godinu manje za 231. Takoder, doktorirao je 191 doktorant, viSe
za 25 doktora u odnosu na pro$lu godinu.

Zavrseni magistri i specijalisti i zavrSeni doktori nauka u FBiH (2011-2014)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 Trend

ZavrSeni magistri i specijalisti 646 753 677 398 . l . —
Zavrseni doktori nauka 140 141 177 91| . I

Izvor: Federalni zavod za statistiku

Preporuke

Uvesti obavezni nivo srednjoSkolskog obrazovanja radi sticanja kvalifikacije i povecéanja
obrazovnog nivoa stanovnistva FBiH;

Osigurati i olak3ati pravo upisa u osnovne Skole djeci koja nisu evidentirana u mati¢ne knjige
rodenih, djeci romske nacionalnosti, stranih drzavljana i drugoj djeci koja mogu imati
birokratske prepreke prilikom upisa;

Unaprijediti sistem praéenja obuhvata ranjivih grupa u€enika;

Uspostaviti sistem redovnog pracenja ranog napustanja Skolovanja i intenzivno raditi na
njegovom smanjenju u Federaciji BiH i kantonima,;

Osigurati preduslove za uvodenje besplathog predskolskog, osnovnhog i srednjeg
obrazovanja za ranjive grupe u FBiH i kantonima;

Uskladiti obrazovne profile u srednjim Skolama sa potrebama regionalnih trzista rada,
neposrednijom vezom obrazovnog sistema sa zavodima za zapoSljavanje, privrednim
komorama i udruzenjima poslodavaca;

Obezbijediti podrsku sistemskom povecéanju broja upisanih studenata u visokom
obrazovanju, narocito osoba iz ranjivih grupa stanovnistva;
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Uspostaviti sistem praéenja cjelozivotnog ucenja i obrazovanja i obuke odraslih na nivou
FBiH i kantona;

U cilju efikasnijeg finansiranja, razmotriti finansiranje obrazovanja na osnovu broja ucenika, a
ne na osnovu potreba;

Sa ciliem unapredenja efikasnosti utroSka sredstava i boljih pokazatelja kvaliteta
obrazovanja, uspostaviti informacioni sistem za upravljanje obrazovanjem;

Uskladiti zakone o visokom obrazovanju kako na nivou kantona u FBiH, tako i na nivou BiH
sa ciljem priblizavanja medunarodnim standardima i normama.
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Zdravstvena zastita

Koncept razvoja zdravlja je jedna od najvaznijih determinanti rasta i razvoja jedne zemlje. Samo
zdrava populacija moze postic¢i svoj potpuni ekonomski razvoj. Inovacije i visoko kvalifikovana
radna snaga su stubovi razvoja sektora zdravstva. Takoder, pored velikog znacaja zdravstvene
zastite, veliki je znacCaj porodice, prijatelja i zajednice, jer medicina lijeci tjelesno, a najblizi
svojom nesebi€nosS¢u pomazu jacati duhovnu snagu oboljelih, Sto je u lijeenju i kvaliteti Zivota
jednako vazno. Kvalitet zivota se moze povezati i sa zivotnim navikama. Vecina zastupljenih
bolesti u BiH sadrzi bihevioralne faktore rizika kao §to su konzumacija duhana, nepravilna
prehrana, tjelesna neaktivnost i Stetha upotreba alkohola. Zdravstveni efekti ekonomskih
strategija bi se trebali fokusirati na efekte raznih ekonomskih politika. Glavni kriterij za
prosudivanje zdravstvenih efekata ekonomskih politika je kako one utiCu na ranjive skupine,
poboljSanje cjelokupne zdravstvene zastite i finansijsku odrzivost zdravstvenog sektora.

U FBiH se primjenjuje sistem zdravstvenog osiguranja koji se bazira na Bizmarkovom modelu,
prema kome su doprinosi osnovni izvor finansiranja zdravstvenog osiguranja, mada se dodatna
sredstva obezbjeduju i iz budZeta, kao i kroz participaciju gradana i donacije. Pla¢anje
doprinosa zdravstvenog osiguranja je obavezno. Javni sistem zdravstvene zastite je tako
organizovan da uplatioci doprinosa stiCu pravo da koriste usluge zdravstvene zastite u slu€aju
potrebe. Zdravstveni osiguranici ne stiCu pravo srazmjerno upla¢enim sredstvima. Na osnovu
principa solidarnosti, pojedinim ugroZzenim slojevima druStva omoguéava se pristup
zdravstvenoj zastiti bez uplate doprinosa.

U 2014. godini je zbog poplava u FBiH proglaSeno vanredno stanje. Zdravstvo je imalo
znacajnu ulogu i sprije€ena je pojava epidemija i tezih posljedica po zdravlje stanovnistva. U
BiH, prisutna je dominacija nezaraznih bolesti od kojih je najviSe kardiovaskularnih poremecaja,
i malignih oboljenja. Takoder, saobracajne nesreée, povrede (uklju€ujuéi povrede od nagaznih
mina) i samoubistva su u porastu. U porastu su i problemi s mentalnim zdravljem, potrosnja
duhana i alkohola i zagadenje. Sve ukazuje da ¢e se optereéenost bolestima povecavati u
narednom periodu.!®

Prema lzvjeStaju Evropske komisije o napretku BiH za 2014. godinu, u oblasti zdravstva je
zabilieZzen minimalni napredak. U BiH je uveden sistem izvjeStavanja o nacionalnim
zdravstvenim racunima (NHA) u skladu sa zahtjevima Svjetske zdravstvene organizacije i
Eurostata. Implementacija strategija u oblasti zdravstva je spora. U pojedinim dijelovima
Federacije uveden je sistem elektronskih zdravstvenih kartona. Vlada FBiH je usvojila Strategiju
za rijetke bolesti. Razvijeni su osnovni kapaciteti za dinamiku lijecenja zaraznih bolesti u BiH i
djelotvornu provedbu medunarodnih zdravstvenih propisa.

U oblasti farmacije, VijeCe ministara Bosne i Hercegovine je u novembru 2013. osnovalo viSe-
resornu radnu grupu Ciji je zadatak da izradi operativni plan za pristupanje Bosne i Hercegovine
Konvenciji Medicrime koju je usvojilo Vijece Evrope. U javnhom zdravstvu nedostaje viSe
ekspertize, posebno u primarnoj zdravstvenoj zastiti. Sektor zdravstva nije uklju¢en u Nacrt
strategije (2014. - 2020.) u BiH za sredstva iz IPA-2. U FBiH, uz vazeci zakonski okvir u
sektoru zdravstva, aktivnosti u 2014. godini su u skladu sa StrateSkim planom razvoja zdravstva
u FBIiH u periodu od 2008. do 2018. godine. U ovom dokumentu su definisani strateski pravci

razvoja zdravstva u Federaciji BiH u desetogodiSnjem periodu.

103 Strateske osnove za usvajanje i implementaciju Projekta jaanja zdravstvenog sektora http://www.fmoh.gov.ba/index.php/projekt-
jacanja-zdravstvenog-sektora [accessed date: 02.07.2015]
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Aktivnosti sektora zdravstva u 2014. godini su usmjerene na ostvarenje pet ciljeva:

— Jacanje mehanizama neophodnih za uspostavljanje efikasnog i savjesnog upravljanja u
zdravstvu i jaCanje upravljanja zdravstvenim sistemom,

— Uskladivanje zakonodavnog okvira sa reformskim ciljevima i propisima EU i jaCanje zastite
prava pacijenata i zdravstvenih profesionalaca,

— Jacanje primarne, specijalisticko-konsultativne i bolni¢ke zdravstvene zastite,
— Jacanje uloge javnog zdravstva,

— Unapredenje farmaceutskog sektora.1%

Prema lzvjeStaju o radu Federalnog ministarstva zdravstva za 2014. godinu, znacajna paznja
je posvecéena cilju “Jadanje mehanizama neophodnih za uspostavijanje efikasnog i savjesnog
upravijanja u zdravstvu i jaCanje upravijanja zdravstvenim sistemom”. Program “Osiguranje
mehanizama koordinacije izmedu kantona i FBiH u oblasti zdravstva, kao i sa NVO (sektor
civilnog drustva)“ je u potpunosti realizovan. lako je Ministarstvo, putem svojih predstavnika,
aktivno ucestvalo u radu Vije¢a za osobe sa invaliditetom BiH, pripremalo Plan rada i druge
operativne dokumente Vije¢a, pripremalo Konferencije o osobama sa invaliditetom, i sl.,
operativni cilj “U¢eSce u radu Vije¢a za osobe sa invaliditetom BiH”, ipak nije u potpunosti
implementiran. Takoder, i implementacija obaveza definiranih Strategijom za prevenciju i borbu
protiv nasilja u porodici (2013-2017), u dijelu koji se odnosi na zdravstvo, a prema Akcionom
planu za provedbu Strategije za 2014.godinu nije izvrSena. Program “Jafanje saradnje sa
drugim sektorima od interesa za zdravstvo”, uz koordinaciju Ministarstva civilnih poslova BiH je
polovicno izvr8en. Takoder, i aktivnost “Pradenje implementacije softverskog rjeSenje za
prikupljanje podataka, odnosno uspostava baze podataka u zdravstvenim ustanovama u skladu
sa standardima Svjetske zdravstvene organizacije, a prema definiranim nivoima organizacije
zastite mentalnog zdravlja” je djelomi¢no realizovana.

Planirane aktivnosti u okviru cilja Uskladivanje zakonodavnog okvira sa reformskim ciljevima i
propisima EU i jaCanje zaStite prava pacijenata i zdravstvenih profesionalaca su u potpunosti
izvrSene, osim programa “DonoSenje nedostajuce legislative sa posebnim fokusom na
donoSenje zakona o profesionalnoj samoregulaciji” gdje su aktivnosti na Izradi Pravilnika o
obliku, sadrzaju i nacinu vodenja individualnih izvjestajnih obrazaca i drugih pomoénih obrazaca
za vodenje evidencija, kao i druga pitanja od znacaja za individualne izvjeStajne obrasce i druge
pomocne obrasce u toku. Takoder, su u toku aktivnosti na izradi Pravilnika o nacinu i rokovima
dostavljanja, oblika i forme zbirnih izvjeStajnih obrazaca i Izrada Pravilnika o obliku i sadrzaju
osnovne medicinske dokumentacije.

Kod cilja Ja¢anje primarne, specijalisticko-konsultativne i bolnicke zdravstvene zastite, program
“Unapredenje resursa u primarnoj zdravstvenoj zastiti (prostor, oprema i kadar) i uspostavljanje
finansijski odrzive primarne zdravstvene zastite” nije u potpunosti izvrSen. Nisu izvrSene
aktivnosti na Jacanju javno-zdravstvenog sektora na prevenciji kardiovaskularnih oboljenja
(KVB) i puSenja. Program “PoboljSanje kvalitete i sigurnosti u pruzanju bolni¢kih zdravstvenih
usluga, uz realizaciju Transfera za Zavod za transfuzijsku medicinu Federacije BiH, je
djelomiéno realizovan.

104 Program rada Vlade FBiH za 2013 i 2014. godinu, http:/fbihvlada.gov.ba/hrvatski/index.php
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U okviru cilja Jaganje uloge javhog zdravstva, Program za jacanje promotivno-preventivnih
programa i intervencija u funkciji podizanja svijesti 0 znacaju zdravlja provodenje aktivnosti u
okviru sporazuma sa medunarodnim institucijama SZO i UNICEF koji su zaklju€eni od strane
drzave BiH, nisu u potpunosti izvrseni.

Planirane aktivnosti za 2014. godinu u okviru cilja Unapredenje farmaceutskog sektora su u
potpunosti izvrSene. Takoder, i trziste esencijalnih lijekova u FBiH je ujedinjeno kroz niz propisa
koji su prvi put regulirali predmetnu oblast. Primjena navedenih propisa dovela je do
ujednacenih cijena lijekova na kantonalnim listama, ujednalene strukture lijekova na
kantonalnim listama, te ujednacenih prava na lijekove osiguranika u svim kantonima.0®

BiH zauzima zadnje mjesto od ukupno od 35. zemalja, u Evropskom zdravstvenom
potroSackom indeksu za 2014. godinu (EHCI 2014. pokriva 48 indikatora o zdravstvu.),
uglavnom zbog odgovora ,nije primjenljivo“. Prema istom izvjeStaju se navodi da bi rang bio isti
i da su podaci raspolozivi i iskazani. Brain-drain (odliv mozgova) je veliki problem u BiH jer
mladi doktori kada traZze zaposlenje emigriraju u prosperitetne zemlje EU, poput Njemacke koja
je najprivlacnija. Fenomen “eksponencijalnog rasta mobilnih komunikacija” ne samo u
razvijenim zemljama, ve¢ i u zemljama u razvoju, omoguc¢ava komunikaciju sa geografski
udaljenim mjestima koja do sada nisu bila pristupadna. Pored koristi od pristupanja
informacijama i poslovanju, veoma bitna je mogucost koriStenja moé¢i mobilne tehnologije u
korist javnog zdravstva.

Zaposleni u zdravstvu u FBiH na 100.000 stanovnika (2008-2014)

2008 2009 2010 2011 2012 | 2013 2014
Ukupno zaposleni 1=2+3+4 1 1.050 1.068 1.095 1.102 | 1.118 | 1.121 1.133
Zdravstveni radnici 2=5+6+7+8 2 | 730 746 769 776 791 802 815
Zdravstveni saradnici 3 13 14 16 14 15 15 16
Administrativni i tehni€ki saradnici 4 | 306 308 311 310 311 304 301
Ukupno doktora medicine 5 | 177 183 186 190 193 198 205
Stomatolozi 6 22 21 25 25 25 25 25
Magistara farmacije 7 |12 12 12 13 13 14 14
Zdravstvenih tehnicara 8 | 520 530 545 548 559 565 571
Doktori (PZZ) 9 | 57 63 63 61 64 66 66
Doktori (bolnicka) 10 | 85 85 89 91 94 97 100

Izvor: Federalni zavod za javno zdravstvo, Zdravstveno stanje stanovni$tva i zdravstvena zastita u FBiH za 2014.

U 2014. godini u Federaciji BiH na 100.000 stanovnika je bilo 205 doktora medicine $to je viSe
za 7 u odnosu na prethodnu godinu. Evidentirano je 25 doktora stomatologije i 14 magistara
farmacije na 100.000 stanovnika, isto kao i prethodne godine. Medicinskih sestara/tehnicara je
viSe za 6 u odnosu na 2013. godinu, odnosno ukupno je zaposleno 571 medicinskih sestara.

105 Godignji izvjestaj o radu Federalnog ministarstva zdravstva za 2014.godinu
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Ukupno zaposleni u zdravstvu u FBiH na 100.000 stanovnika (2008. - 2014.)
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lzvor:FZZJZ, Zdravstveno stanje stanovniStva i zdravstvena zastita u Federaciji Bosne i Hercegovine za 2014.

U FBiH je evidentiran lagani trend poveéanja zaposlenih zdravstvenih radnika. U RS, 2013
godine je evidentiran 171 doktor medicine i 16 doktora stomatologije na 100 000 stanovnika.%®
U Hrvatskoj je 2013. godine radilo 12.946 stalno zaposlenih doktora medicine (302/100.000
stanovnika), s time da je bilo jo§ 7.857 doktora medicine koji su radili na odredeno vrijeme i
3.185 stomatologa (74/100.000 stanovnika).!®” U Srbiji je u 2013. godini bilo 294 ljekara i 39
stomatologa na 100.000 stanovnika.'%®

Doktori medicine EU-28, EU-4, Slovenija, Hrvatska i FBiH na 100.000 stanovnikal®®

20009. 2010. 2011. 2012. 2013.
EU-28 333,8 337,740 - - -
Bugarska 369,0 374,5 386,2 3914 397,6
Madarska 302,1 286,9 295,8 308,8 320,9
Rumunija 225,7 236,9 239,2 261,1 264,4
FBiH 183,0 186,0 193,0 198,0 205,0
RS 146,3 152,4 160,0 165,0 171,0
Slovenija 2410 243,0 249,5 254,1 262,9
Hrvatska 266,6 278,4 283,5 299,1 303,3
Srbija - 306,1 308,8 293,0 2940

Izvor: Eurostat, ZZJZFBiH, Republi¢ki zavod za statistiku RS

U Federaciji BiH, sistem zdravstvene zaStite je organizovan u obliku primarne (PZZ),
specijalistiCke i bolnicke zdravstvene zastite. Temeljna odrednica razvoja zdravstva u Federaciji
BiH je jaCanje primarne zdravstvene zastite i implementacija obiteljske/porodi¢ne medicine
(OM/PM). U 2014. godini nastavila se realizacija Projekta jaCanja zdravstvenog sektora — HSEP
sa kreditnim sredstvima Svjetske banke, uz sufinansiranje kreditnim sredstvima Razvojne
banke Vijeca Europe, te uz podrSku kantonalnih vlada i Vlade Federacije BiH. Projekt se
nastavlja implementirati kroz Sektor za realiziranje projekata pri Federalnom ministarstvu
zdravstva i sastoji se od tri komponente (restrukturiranje primarne zdravstvene zastite,
unapredenje kapaciteta za upravljanje zdravstvenim sektorom i formulacija zdravstvene politike
i podrSka projektu). Prema lzvjeStaju o zdravstvenom stanju stanovniStva i zdravstvenoj zastiti u
FBiH za 2014. godinu, rezultati istrazivanja su pokazali da je od ukupnog broja timova koji su

106 Republicki zavod za statistiku, Statisticki godidnjak Republike Srpske za 2013

107 Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Hrvatski zdravstveno-statisticki ljetopis za 2014. godinu

108 |nstitut za javno zdravlje Srbije “Dr Milan Jovanovi¢ Batut”, Zdravstveno-statisti¢ki godi$njak Republike Srbije
http://www.batut.org.rs/download/publikacije/pub2013.pdf str.68 [accessed date:01.07.2015.]

108 prema WHO Health u BiH, 2010. broj doktora na 100.000 stanovnika je iznosio 173 doktora
http://www.euro.who.int/en/countries/bosnia-and-herzegovina/data-and-statistics

10 EUROSTAT
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pruzali op¢u zdravstvenu zastitu stanovnistvu FBiH, 82% timova radilo po principima obiteljske
medicine. Obiteljska medicina je u potpunosti implementirana u Posavskom kantonu i Kantonu
Sarajevo (100,0%), te u visokom postotku u Tuzlanskom kantonu (94,1%). Implementacija
obiteljske medicine je najsporija u Kantonu 10 u kojem jo$ uvijek dvije tre¢ine timova ne radi po
principima obiteljske medicine.

PoboljSanje dostupnosti zdravstvene zastite je jedan od najznacajnijin cilieva reforme
zdravstvenog sistema u FBiH. U 2014. godini evidentirano je 924 ambulanti 5to je u odnosu na
prethodnu godinu vise za 8. Gotovo tri Cetvrtine svih doktora medicine u Federaciji BiH €ine
specijalisti raznih disciplina. Kao i prethodnih godina, u 2014. godini, u odnosu na ukupan broj
doktora medicine, najveci postotak doktora specijalista je bio u Kantonu Sarajevo (76,8%) i
Tuzlanskom kantonu (79,9%), a najman;ji postotak u Kantonu 10 (51,5%).

Udio ljekara u primarnoj zdravstvenoj zastiti u ukupnom broju ljekara (u %)
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lzvor : ZZJZ FBiH, Preliminarni izvjeStaj “Zdravstveno stanje stanovniStva i zdravstvena zastita u FBiH za 2014”

| u 2014. godini, u primarnoj zdravstvenoj zastiti FBiH radi tre¢ina ukupnog broja zaposlenih
doktora medicine (32,2%). U primarnoj zdravstvenoj zastiti na 100.000 stanovnika radi 66
doktora medicine i 127 zdravstvenih tehni€ara. Posmatrano po kantonima, prisutne su znatne
razlike u pokrivenosti stanovniStva timovima primarne zdravstvene zastite. Najveci broj doktora
medicine u primarnoj zdravstvenoj zastiti u 2014. godini je imao Kanton Sarajevo (83/100.000) i
Tuzlanski kanton (79/100.000), dok je najmaniji broj u Unsko-sanskom (43/100.000) i Kantonu
10 (37/100.000).

Broj stanovnika po doktoru medicine u PZZ u FBiH (2010. i 2014.)
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lzvor : ZZJZ FBiH, Preliminarni izvjeStaj “Zdravstveno stanje stanovniStva i zdravstvena zastita u FBiH za 2014”
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Po jednom doktoru medicine u PZZ je u 2014. godini u FBiH u prosjeku bilo 1.510 stanovnika,
sa najve¢im brojem stanovnika po jednom doktoru u Unsko-sanskom kantonu, a najmanjim u
Kantonu Sarajevo.

U FBIiH, u izvjestajnoj godini je bilo 533 doktora stomatologije (23/100.000 stanovnika), sto je
visSe za 26 nego prethodne godine i 656 stomatoloskih sestara/tehni¢ara (28/100.000
stanovnika), manje nego prethodne godine za 44. U 2014. godini ukupno je bilo 269
stomatoloskih ambulanti. Najveéi broj doktora stomatologije je evidentiran u Kantonu Sarajevo
(50/100.000), a najmaniji u Zeni¢ko-dobojskom kantonu (13/100.000).

Broj stanovnika po doktoru stomatologije u FBiH u 2010. i 2014.godini

m 2010 m2014

lzvor : ZZJZ FBiH, Preliminarni izvjeStaj “Zdravstveno stanje stanovniStva i zdravstvena zastita u FBiH za 2014”

Na jednog doktora stomatologije, u FBiH je u 2013. godini u prosjeku dolazilo 4.610 stanovnika,
a u 2014. godini 4.384 stanovnika. ZabiljeZzena je neravnhomjerna pokrivenost stanovnistva
stomatoloSkom zastitom po kantonima. Najveéi broj stanovnika po jednom doktoru
stomatologije u 2014. godini je bio u Zeni¢kodobojskom kantonu, a najmanji u Kantonu
Sarajevo.

U PZZ FBiH je u izvjestajnoj godini u prosjeku ostvareno 4,6 posjeta po jednom stanovniku kod
doktora medicine, a u 2013. godini 4,4 posjete. Najveci broj posjeta je ostvaren u Kantonu
Sarajevo (5,6), a najmanji u Kantonu 10.

Broj posjeta po stanovniku kod doktora medicine u FBiH (2008-2014)

4,5 -

3,5

2,5 -

2,0 T T T T T 1
2008 2009 2010 2012 2013 2014

lzvor : ZZJZ FBiH, Preliminarni izvjestaj “Zdravstveno stanje stanovniStva i zdravstvena zastita u FBiH za 2014”
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IzvjeStaj o razvoju FBiH 2014.

Po jednom doktoru medicine, u PZZ u Federaciji BiH ostvareno je u prosjeku 30 posjeta
dnevno. Po jednom doktoru stomatologije, u prosjeku je ostvareno 8,9 posjeta dnevno (u 2013.
godini 9,1 posjeta dnevno). Kao i prethodnih godina, u Federaciji BiH je u 2014. godini po
jednom stanovniku u prosjeku ostvareno samo 0,5 posjeta stomatologu, $to je veoma
nezadovoljavajuce. Kao i prethodnih godina, prosje€an broj posjeta stomatologu po stanovniku
u svim kantonima Federacije BiH je veoma nizak, sa najve¢im brojem posjeta u Kantonu
Sarajevo (0,9 posjeta).

Na 100.000 stanovnika bolni¢ku zastitu je u 2014. godini pruzalo 100 doktora medicine i 267
zdravstvenih tehniara. U¢eS¢e primarne zdravstvene zastite sa stomatologijom u 2014. godini
u ukupnoj potroSnji za zdravstvenu zastitu izosi 14,4%, dok uceSée za bolniCku zdravstvenu
zastitu iznosi 29,2%.'* 2014. godine, ukupno je bilo 25 bolni¢kih ustanova (kantonalne bolnice,
klinicka bolnica, klini¢ki centri, specijalne bolnice, lje€iliSta, medicinski centar, zavodi za bolesti
ovisnosti). U bolniCkim ustanovama je radilo 48,5% svih doktora medicine i 46,7% svih
medicinskih sestara/tehnic¢ara.

Broj postelja u FBiH 2008.-2014./na 100.000 stanovnika
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lzvor: ZZJZFBiH

U izvjestajnoj godini, broj bolnic¢kih postelja (8.367 i 47 postelja stacionara) se povecao u
odnosu na prethodnu godinu za 169. Federacija BiH ima manje postelja (360/100.000) od
prosjeka zemalja EU (668/100.000) i zemalja u okruzeniju.

Broj postelja u zemljama EU regije /na 100.000 stanovnika (2011. god.)

L2011

Izvor : Eurostat, Zdravstveno-statisticki godiSnjak FBiH
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IzvjeStaj o razvoju FBiH 2014.

Najvecéi broj postelja je imao Kanton Sarajevo (5,2/1000), na Cijem se podruc¢ju nalazi klinicki
centar. Zatim slijedi Srednjobosanski kanton (5,0/1.000) sa Sest ustanova bolniCke zastite i 520
postelja rehabilitacijskog centra Fojnica.

Prema Preliminarnom izvjeStaju o zdravstvenom stanju stanovniStva i zdravstvenoj zastiti u
FBiH za 2014. nepravilna prehrana, konzumacija duhana i alkohola, fizicka neaktivnost, stres,
konzumacija psihotropnih supstanci su vodeci faktori rizika po zdravlje stanovnika u FBiH.
Nastanak bolesti je povezan sa socioekonomskim determinantama zdravlja, zdravljem majke i
djeteta, zdravljem adolescenata i reproduktivnim zdravljem. Takoder, jedan od uzroka nastanka
bolesti je povezan i sa starenjem zdravstenog sistema, zdravstvenim osiguranjem i okolinom. U
FBiH, je u 2014. godini stopa opéeg mortaliteta na 100.000 stanovnika iznosila 867,8 (8,7%o)!'? i
posliedne tri godine blago se smanjuje. Standarizirana stopa!*® mortaliteta je iznosila 712,2
(7,1%o).

SDR - Standarizirana stopa mortaliteta (/100.000 stanovnika) u FBiH i zemljama okruzenja
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Hrvatsk:
yatskd Madarska

Srhija

Bugarska y
Rumunija
EU FBiH Hrvatska Madarska Srbija Bugarska Rumunija
2014| 585,93 712,2 754,15 871,48 929,28 932,87 948,01

lzvor : ZZJZ FBiH, Preliminarni izvjeStaj “Zdravstveno stanje stanovniStva i zdravstvena zastita u FBiH za 2014”

U vec¢ini EU zemalja rak je preuzeo primat u odnosu na kardiovaskularne bolesti medu
osobama mladim od 65 godina. Prema podacima UN IzvjeStaja "World Population Prospects" u
BiH je 1950. godine Zivjelo 2,1 mil. stanovnika, a predvida se da ¢e 2100. godine Zivjeti samo
1,9 mil. stanovnika.4

U FBiH, i 2014. godine su vodeci uzroci smrti stanovniStva oboljenja cirkulatornog sistema sa
uceS¢em od 51,9% (stopa 450,8/100.000 stanovnika), slijede maligne neoplazme sa 21,8%
uceSca (stopa 189,2/100.000 stanovnika). Ove dvije grupe Cine oko tri Cetvrtine svih uzroka
smrti. Slijede endokrina i metabolicka oboljenja s poremecajima u ishrani sa stopom od
55,8/100.000 stanovnika. Medu pet vodecih uzroka smrti stanovnistva u 2014. godini svrstavaju
se i oboljenja respiratornog sistema (36,1/100.000 stanovnika). UCeS¢e prerane smrtnosti u
ukupnom mortalitetu u FBIH u 2014. godini je iznosilo 24,6% i pokazuje trend opadanja od
2004. godine kada je ucesce iznosilo 28,2%.

112 Opca (gruba) stopa mortaliteta tretira populaciju sredinom godine

113 Najcesce se koriste svjetska ili europska standardna populacija, radi poredenja razli¢itih socio-demografskih obiljezja populacija.
Upotrebljava se radi eliminisanja efekata razliCite starosne strukture umrlih.

114 UN, World Population Prospects: The 2015 Revision, Key Findings and Advance Tables pg .18

http://esa.un.org/unpd/wpp/Publications/Files/Key Findings WPP_2015.pdf [accessed date 06.08.2015]
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IzvjeStaj o razvoju FBiH 2014.

Vodeéi uzroci smrti kod zena u razdoblju od 2010.-2014. godine su iz grupe oboljenja
cirkulatornog sistema i to su: mozdani udar sa stopom od 76,8/100.000 koja biljezi lagani i
kontinuirani trend opadanja, slijedi kardiomiopatija (71,7/100.000), sréani zastoj (62,3/100.000),
akutni infarkt miokarda (57,0/100.000) koji ima najve¢u stopu u posljednjih pet godina, te
esencijalna hipertenzija (57,5/100.000), koja se po prvi put u 2012. godini pojavljuje na petom
mjestu i u 2014. godini ima jednaku stopu kao i 2013. godine. Ovo se mozZe povezati sa
Zivotnim navikama stanovnistva.®

Vitalni pokazatelji u Federaciji BiH, 2009.- 2014. godina (%)
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lzvor : ZZJZ FBiH, Preliminarni izvjeStaj “Zdravstveno stanje stanovniStva i zdravstvena zastita u FBiH za 2014”

U FBiH i dalje opada natalitet, a istovremeno raste mortalitet, $to je veoma zabrinjavajuée. Sve
je manje zivorodene djece, a sve vise umrlih stanovnika. Zbog toga je prirodni prirastaj
negativan (-0,1%o) i u 2014. godini je rodeno 2,3% manje stanovnika u odnosu na prethodnu
godinu.

Stopa mortaliteta u EU, 2014. (broj smrti/na 1000 stanovnika, u %)

Izvor: Index Mundi http://www.indexmundi.com/map/?t=100&v=26&r=eu&l=en Date accessed [ 07.07.2015]

Prema Indexu Mundi u 2014.godini, u BiH stopa smrtnosti (mortaliteta) je iznosila 9,64%o, u
Srbiji je 13,71%o, Hrvatskoj 12,13%o0, Makedoniji 9,04%o., Crnoj Gori 9,3%0, Madarskoj 12,72%e,
Rumuniji 11,88%o, Slovackoj 9,7%o. i Bugarskoj 14,3%e..

U 2014. godini prirodni prirastaj je imao negativnu vrijednost u Sest kantona: Posavskom,
Bosansko-podrinjskom, Srednjobosanskom, Hercegovacko-neretvanskom, Zapadno-
hercegovackom i Kantonu 10. Kao i prethodnih godina, stopa nataliteta je najviS8a u Kantonu
Sarajevo (10,3%o), a mortaliteta u Posavskom kantonu (13,1%eo).

115 77JZ FBiH, Preliminarni izvjestaj “Zdravstveno stanje stanovnistva i zdravstvena zastita u FBiH za 2014”
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IzvjeStaj o razvoju FBiH 2014.

Prosje¢na starost umrlih u Federaciji BiH raste. O¢ekivana duzina zivota pri rodenju je vec¢a kod
Zena nego kod muskaraca. Prema zadnjim raspoloZivim podacima Svjetske zdravstvene
organizacije za 2012.godinu, o€ekivana duzina zivota za stanovnike BiH iznosi 76,65 godina, i
to za muskarce 74,22 godine, a za Zene 79 godina. Takoder, starenje populacije je posljedica
prirodne depopulacije $to ¢e u buducnosti uticati na broj zaposlenih, a samim tim i na smanjenje
broja osiguranih lica i ostvarenih prihoda u zdravstvu. Prema procjeni Zavoda za javno
zdravstvo FBiH, oCekivana duZina Zivota pri rodenju u 2014. godini je 78,15 godina, za Zene
80,16, a za muSkarce 76,13 godina.

Stopa dojenacke smrtnosti, 2009.-2014. godina (%o)
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lzvor : ZZJZ FBiH, Preliminarni izvjeStaj “Zdravstveno stanje stanovnistva i zdravstvena zastita u FBiH za 2014”

Smrtnost dojen¢adi'?® je znacajan pokazatelj organizovanosti i kvaliteta zdravstvene zastite.
Stopa smrtnosti dojeCandi se kontinuirano smanjuje posljednjih godina, na Sta je utjecao rast
kvaliteta zdravstvene zastite. U 2014. godini, prema Preliminarnom izvjeStaju Zdravstvenog
stanja stanovniStva i zdrastvenoj zastiti u FBiH, stopa dojenackog mortaliteta se smanjila
(6,4%o0) u odnosu na prethodnu godinu (7,5%0).1'” U 2014. godini stopa dojenacke smrtnosti u
Sloveniji iznosi 4,04%o, u Hrvatskoj 5,87%o, Srbiji 6,16%0, Makedoniji 7,9%o0, Njemackoj 3,46%o, a
u zemljama EU (prosjek) 4,33%o.11®

Stopa dojenacke smrtnosti u EU 2014. godine (u %.)
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Izvor: Index Mundi http://www.indexmundi.com/european_union/infant_mortality rate.html Date accessed [07.07.2015]

116 Broj smrti dojenadi ispod jedne godine starosti, u vremenskom periodu od jedne godine na 1,000 Zivo-rodenih
iste godine

117 777 FBiH, Preliminarni izvjestaj “Zdravstveno stanje stanovnistva i zdravstvena zastita u FBiH za 2014”
118 Index Mundi http://www.indexmundi.com/g/r.aspx?v=29 Date accessed [ 07.07.2015]
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IzvjeStaj o razvoju FBiH 2014.

U FBIH, u izvjestajnoj godini, registrovano je ukupno 2.019.525 osiguranih lica. Zdravstvenim
osiguranjem na nivou Federacije BiH obuhvaceno je 86,43% stanovniStva. U poredenju sa
prethodnim godinama kada je zabiljeZen blagi, ali stalni trend rasta, u 2014. godini je neznatno
smanjen obuhvat stanovniStva zbog smanjenja broja osiguranih lica u kategoriji ¢lanova
porodice osiguranika. Najveli stepen obuhvata osiguranjem je u Zapadno-hercegova¢kom
kantonu 99,95%, a najmanji u Kantonu 10 63,94%.

Obuhvat stanovnistva zdravstvenim osiguranjem u FBiH®

Obuhvat stanovnistva
Kanton Broj stanovnika Broj osiguranih lica zdravstvenim
osiguranjem
2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 | 2013 | 2014
Unsko-sanski 287.885 | 287.621 | 287361 | 212407 | 212725 | 210777 | 73,78 | 7396 | 7335
Posavski 39.307 38.960 38.669 31.176 29.878 29559 | 79,31 | 76,69 | 76,44
Tuzlanski 499.099 | 498911 | 499.144 | 446.180 | 447.634 | 443558 | 89,4 | 89,72 | 88,86
Zenicko-dobojski 300.485 | 398.655 | 397.813 | 346.148 | 346438 | 345119 | 86,65 | 86,90 | 86,75
Bosansko- 32.675 32.428 32.390 25.877 26.209 25708 | 79,2 | 80,82 | 7937
podrinjski
Srednje-bosanski 253502 | 253.149 | 252573 | 220163 | 216340 | 218.032 | 86,82 | 8546 | 86,32
Hercegovacko - | o)) 650 | 224388 | 224020 | 191120 | 191213 | 192.947 | 8507 | 8522 | 86.13
neretvanski
zapadno- 81.487 81.570 81.527 74.798 79.383 81.486 | 91,79 | 97,32 | 99,95
hercegovacki
Kanton Sarajevo 440.744 | 442.669 | 444.851 | 421.962 | 420880 | 422233 | 9574 | 9508 | 94,92
Kanton 10 79.351 78.849 78.365 53.218 50.336 50.106 | 67,07 | 63,84 | 63,94
FBiH 2.338.277 | 2.337.200 | 2.336.722 | 2.023.049 | 2.021.036 | 2.019.525 | 86,52 | 86,47 | 86,43

Izvor: ZZOR FBiH

Broj osiguranih lica u 2014. godini je smanjen za 0,07% u odnosu na prethodnu godinu, s tim
Sto je broj osiguranika poveéan za 1,5%, a Clanova porodice osiguranika pokrivenih
zdravstvenim osiguranjem smanjen za 0,1%. Posmatrano po kategorijama osiguranika,
povecan je broj osiguranika u kategorijama invalida i civilnih Zrtava rata za 13,1%, penzionera
za 2,4%, zaposlenih kod poslodavaca za 1,8% i nezaposlenih lica prijavljenih na zdravstveno
osiguranje za 1,3%. Smanjen je broj osiguranika u kategorijama ostalih osiguranika za 26,1%,
lica koja sama placaju doprinos za 9,4%, ino-osiguranika za 7,6% i poljoprivrednika za 2,6%.

Pregled osiguranih lica po kategorijama osiguranja za 2014. godinu
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Zaposleni

(o] 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000

Clanovi porodice nosilaca osiguranja Nosioci osiguranja

Izvor : ZZOR FBIiH
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IzvjeStaj o razvoju FBiH 2014.

U Obracunu sredstava u zdravstvu u FBiH za 2014. godinu se navodi da se povec¢anje broja
osiguranika u kategoriji penzionera, nezaposlenih lica prijavljenih na zdravstveno osiguranje,
invalida i civilnih zrtava rata, nije znacajnije odrazilo na povecanje prihoda od doprinosa za ove
kategorije.

Obuhvat stanovnistva zdravstvenim osiguranjem u kantonima (2009.-2014.)
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Izvor : ZZOR FBiH

Struktura osiguranika i €lanova porodice osiguranika u 2014. godini
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Izvor: ZZOR FBiH

U privatnom sektoru pruzaju se usluge nivoa opce medicine, stomatologije i specijalistiCko-
konsultativne zdravstvene zastite u ambulantama i poliklinikama. Prema podacima dostavljenim
iz kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja, u 2014. godini u FBiH je evidentirano ukupno
1.087 registriranih djelatnika u privatnom sektoru, Sto je za 5,2% ili 54 djelatnika viSe nego u
2013. godini. Od ukupnog broja registriranih privatnih djelatnika, podatke nije dostavilo njih 331
ili 30%, od kojih se najveéi broj (238) odnosi na Kanton Sarajevo. U privatnom vlasnistvu je
registrirana i jedina bolni¢ka ustanova “Centar za srce BH Tuzla”.
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IzvjeStaj o razvoju FBiH 2014.

Uéescée privatnih zdravstvenih ustanova koje su dostavile obra¢un sredstava u zdravstvu
u ukupnom broju privatnih ustanova kantona % - 2014.
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Izvor : ZZOR FBiH
| pored utvrdene zakonske obaveze i apela upucenih privatnom sektoru, znacajan broj privatnih
zdravstvenih ordinacija nije dostavio podatke o poslovanju. Na osnovu pregleda privatnih
djelatnika koji nisu dostavili podatke, mozZe se =zaklju€iti da se radi o velikom broju
specijalistiCkih ordinacija u kojima se pruzaju sloZzene i skupe zdravstvene usluge, i u kojima se
ostvaruju znacajna sredstva koja nisu obuhvacena u ukupnoj zdravstvenoj potroSnji. Bez
potpunih podataka o radu i poslovanju zdravstvenog sektora kao cjeline ukljuCujuci i privatni
sektor nije moguce dati potpunu i preciznu analizu koja moze posluziti za kreiranje zdravstvene
politike u Federaciji BiH, a posebno po pitanju nabavki i ugovaranja pruzanja zdravstvenih

usluga.
Zaposleni u zdravstvu u FBiH (2008. — 2014.)'%
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 Trend 2008-2014

1 Ukypan broj zaposlenih u zdravstvu = o
FBiH* (3+4=2+5) 27.987| 28.115| 29.521| 29.372| 30.403| 30.929| 31.244| ___—
Ukupno zaposleni u zdravstvenim
ustanovama (6+7) 27.314( 27.449| 28.822| 28.657| 29.647| 30.146( 30408 —— H = . . l
Ukupan broj zaposlenih u javnim /___J_(,__————'
zdravstvenim ustanovama i ZZO 25.889| 25.562| 26.908| 26.644| 27.445| 27.738| 28.042| —
Ukupan broj zaposlenih u privatnim
zdravstvenim ustanovama 2.098 2.553 2614 2.728 2.958 3191 3.202(__ IH [ | . . l l
Zaposleni u zavodima zdravstvenog —
osiguranja 673 666 699 715 756 783 836| _ _f—"f
Ukupno zdravstveni radnici i
saradnici 19.895| 20.144| 21.138| 21.004| 21.876| 22.206| 22.431| __ — N 1N . . .

7 Administrativni, tehnicki i ostali e —
radnici u zdravstvenoj ustanovi: 7420| 7305| 7685 7es3| 7771 7940| 7077| —

Izvor : Federalni zavod osiguranja i reosiguranja, Obracun sredstava u zdravstvu FBiH

Indeksi - Zaposleni u zdravstvu FBiH (2008. - 2014.)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
2008 2009 2010 2011 2012 2013
1 | Ukupan broj zaposlenih u zdravstvu FBiH* 100,5 105,0 99,5 103,5 101,7 101,0
2 | Ukupno zaposleni u zdravstvenim ustanovama 100,5 105,0 99,4 103,5 101,7 100,9
Ukupan broj zaposlenih u javnim zdravstvenim
3 ustanovama i ZZO 101,4 105,3 99,0 103,0 1011 101,1
4 Ukupan broj zaposlenih u privatnim zdravstvenim 1217 102.4 104.4 108,4 107.9 100,3
ustanovama
5 | Zaposleni u zavodima zdravstvenog osiguranja 99,0 105,0 102,3 105,7 103,6 106,8
6 | Ukupno zdravstveni radnici i saradnici 101,3 104,9 99,4 104,2 101,5 101,0
Administrativni, tehnicki i ostali radnici u
7 zdravstvenoj ustanovi: 98,5 105,2 99,6 101,5 102,2 100,5

Izvor: Federalni zavod za osiguranje i reosiguranje, Obracun sredstava u zdravstvu

120 % Ukupan broj zaposlenih u javnim i privatnim zdravstvenim ustanovama i zavodima zdravstvenog osiguranja u FBiH
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IzvjeStaj o razvoju FBiH 2014.

Prema ObraCunu sredstava u zdravstvu FBiH za 2014. godinu Federalnog Zavoda za
osiguranje i reosiguranje, u zdravstvenom sektoru Federacije BiH je evidentirano ukupno
31.244 zaposlenih, Sto je za 1% viSe u odnosu na 2013. godinu. Od ukupnog broja zaposlenih,
u zdravstvenim ustanovama (javnim i privatnim) je evidentirano 30.408 zaposlenika (97,32%), a
u zavodima zdravstvenog osiguranja (federalnom i kantonalnim) 836 zaposlenika ili 2,68% od
ukupnog broja zaposlenih. Od ukupnog broja radnika u zdravstvenim ustanovama, u javnim
zdravstvenim ustanovama radi 27.206 zaposlenika, a u privatnim 3.202 zaposlenika. Od
ukupnog broja zaposlenih u javnim zdravstvenim ustanovama, na radnike zdravstvene struke
se odnosi 22.431 radnika ili 73,77%, a na administrativhe, tehni¢ke i ostale nemedicinske
radnike 7.977 ili 26,23%. Broj zaposlenih u zdravstvenim ustanovama je povecan za 0,9% u
odnosu na 2013. godinu, s tim &to je broj medicinskih radnika poveéan za 1%, a
administrativnih i tehni¢kih za 0,5%. U zavodima zdravstvenog osiguranja broj radnika je
povecéan za 6,8%.%!

Ukupna ostvarena sredstva u zdravstvu Federacije BiH u 2014. godini iznose 1.660.725.238
KM, od toga ostvareni redovni prihodi iznose 1.656.195.137 KM, a sredstva rezervi prenesena
iz prethodnih godina 4.530.102 KM. Prihodi su povec¢ani za 6,1%, $to je znacajno povecéanje u
odnosu na prethodnu godinu.

U ukupno ostvarenim prihodima u 2014. godini, prihodi ostvareni iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja iznose 1.259.327.458 KM i povecani su za 7% u odnosu na 2013. godinu. Najveci
dio ostvarenog prihoda su prihodi od doprinosa u procentu od 88,5%, dok su ostali prihodi iz
svih drugih izvora 11,5%.

Sredstva za zdravstvenu zastitu se, najveéim dijelom, osiguravaju iz doprinosa za obavezno
zdravstveno osiguranje (38% osiguranika po oshovu doprinosa ostvaruje 95% prihoda, a 5%
prihoda se osigurava od ostalih kategorija osiguranika koji ¢ine 62%). |z navedenog proizlazi da
najvecCi teret u obezbjedivanju sredstava za zdravstvenu zastitu snose zaposleni kod
poslodavaca. Svaka promjena koja se odnosi na ovu kategoriju osiguranika kao $to su npr. broj
zaposlenih kod poslodavaca, visine plac¢a, visina stope doprinosa, se u najve¢oj mjeri odrazava
i na visinu sredstava koja se ostvaruju po osnovu doprinosa za zdravstveno osiguranje, a time
utiCe i na ukupna sredstva u zdravstvu od kojih najviSe zavisi obim zdravstvenih prava i kvalitet
zdravstvene zastite.

Prosjecni prihodi i potroSnja po osiguranom licu u kantonima za 2014. (u KM)
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IzvjeStaj o razvoju FBiH 2014.

Prihodi ostvareni u zdravstvenim ustanovama u privatnom vlasnistvu izvan obaveznog
zdravstvenog osiguranja iznose 219.399.495 KM, dok prihodi u iznosu od 100.062.611 KM su
prihodi koje je privatni sektor ostvario iz obaveznog zdravstvenog osiguranja'??. Znadi da su
ukupni prihodi ostvareni u privatnom sektoru iznosili 319.462.106 KM. Prihodi ostvareni u
privatnom sektoru €ine 19,3% ukupno ostvarenih sredstava u zdravstvu Federacije BiH.

Ostvareni prihodi u privathom sektoru nisu potpuni, a procjenjuje se da su sredstva koja se
ostvaruju u privatnom sektoru znatno veéa od iskazanih. Ipak, sredstva u privatnom sektoru u
2014. godini biljeze rast od 6% ili 12.492.297 KM, Sto znaci da gradani sve viSe izdvajaju
vlastitih sredstava za zdravstvenu za$titu u privatnom sektoru. JaCanje privatnog sektora se
svakako moze ocjeniti pozitivnim, jer je po zakonskim propisima privatni sektor u potpunosti
iziednacCen sa zdravstvenim ustanovama u javnom sektoru. Medutim, jo$ uvijek nije moguce
pouzdano dati procjenu koliko gradani izdavajaju sredstava za zdravstvenu zastitu koju
ostvaruju u privatnom sektoru jer nema potpunih podataka.

Potrosnja na zdravstvo iz dzepa u BiH (1995-2013)
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Izvor :WHO database, http://apps.who.int/gho/data/view.main.HEALTHEXPRATIOBIH
[data accessed:24.06.2015.]

U Obracunu sredstava za zdravstvo u FBiH za 2014. godinu se navodi da se “procjenjuje da su
sredstva koja gradani izdvajaju iz “dZepa”?® za pruZene zdravstvene usluge u privatnom
sektoru znatno vecéa”. Visoka izdvajanja na zdravstvo iz ,dZzepa“ mogu negativno uticati na
pristup gradana preventivnoj zdravstvenoj zastiti koja je veoma bitna. Prema IPA programu EU
za BiH, National Health Account 2009. — 2011. sa ciliem smanjenja direktnih placanja
domacinstava za zdravstvo, preporucuje se povecavanje efikasnosti ulozenih javnih sredstava
kako bi se zadovoljila velika o€ekivanja stanovniStva u vezi sa zdravljem i lijeCenjem.

Ukupna potroSnja u zdravstvu Federacije BiH u 2014. godini iznosila je 1.708.251.276 KM, od
C¢ega se na tekuce rashode odnosi 1.650.730.900 KM, a na kapitalne izdatke 57.520.376 KM.
Ukupna potrosnja je pove¢ana za 2,9% u odnosu na iskazanu potroSnju u 2013. godini. Tekuéi
rashodi su povecani za 2,7%, a izdaci za kapitalna ulaganja su povec¢ani za 9,1%. Podaci o

122 Prihodi koje ostvaruje privatni sektor iz obaveznog zdrastvenog osiguranja najve¢im dijelom se odnose na finansiranje nabavke i
izdavanja lijekova na recept i manjim dijelom po osnovu pruzanja zdravstvenih usluga na osnovu ugovora zakljuenih sa
kantonalnim zavodima zdravstvenog osiguranja.

123 prema bazi indikatora Svjetske banke OOP (Out-of-pocket) tj. potro$nja na zdravstvo iz dZepa je definisana kao “bilo koji direktni
izdatak domacinstava, uklju€ujuéi i poklone i druga dobra i usluge ¢ija je primarna namjera doprinos poboljSanju zdravstvenog
stanja individue. OOP je takoder dio privatne zdravstvene potrosnje. U BiH, u direktne izdatke domacinstva iz dzepa uklju¢ena
su formalna i neformalna pla¢anja. Formalna pla¢anja su: participacija u javnim zdravstvenim ustanovama i participacija za
lijekove, druga direktna placanja kod privatnih zdravstvenih radnika (zubari, specijalisti, diagnostika, naocale, itd) i placanja za
lijekove bez recepta i druga terapeutska pomagala. Neformalna plaéanja su najveca za bolnicko lije€enje (u bolni¢kom lijeCenju
velik udio se odnosi na neformalna pla¢anja medicinskom osoblju u bolnicama).
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IzvjeStaj o razvoju FBiH 2014.

ukupnoj potrosnji u zdravstvu Federacije BiH su iskazani na dva nacina i to prema vrsti i
nivoima zdravstvene zastite, te vrsti troSkova prema ekonomskoj klasifikaciji.

Ukupna zdravstvena potrosnja kao %GDP-a u FBiH
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Izvor: ZZOR FBiH

Od ukupnih tekucih rashoda u zdravstvu, potroSnja na teret sredstava obaveznog zdravstvenog
osiguranja je iskazana u iznosu od 1.206.158.505 KM, §to predstavlja 70,6% ukupne potrosnje,
a potrodnja u zdravstvenim ustanovama koja se finansira sredstvima ostvarenim iz drugih izvora
izvan obaveznog zdravstvenog osiguranja iznosi 444.572.395 KM ili 26% ukupne potrosnje.
Kapitalni izdaci u ukupnoj potrosnji zdravstvenog sektora u€estvuju sa 3,4%.

Iz prethodnog grafa je vidljivo da se od 2006. godine u¢esce potros$nje u zdravstvu kao % BDP-
a kontinuirano povecava (izuzetak je 2010. godina) i da ovaj pokazatelj u 2013. godini iznosi
10,19%. Potrosnja u zdravstvu FBiH kao % BDP-a je veca od veéine najnerazvijenijih zemalja
EU i zemalja okruzenja, osim Srbije.

Ukupna zdravstvena potrosnja kao %GDP za 2013 (u %)
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Izvor: CIA, The World Factbook, [data accessed:25.06.2015.] https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/fields/2225.html#LowBand
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Izvjestaj o razvoju FBiH 2014.

Prema Obracunu sredstava u FBiH za 2014. godinu potroSnja je pove¢ana u svim segmentima
zdravstvene zastite, osim zdravstvene zastite u inostranstvu, naknada plac¢a zbog bolovanja
preko 42 dana, izdataka za ortopedska pomagala i putnih izdataka. Najveée povecanje u 2014.
godini je iskazano kod ostalih izdataka za provodenje zdravstvene zastite za 18,5% zbog toga
Sto su Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo i Zavod zdrastvenog osiguranja
Hercegovacko-neretvanskog kantona, troSkove kapitalnih investicija prikazali u ostalim
rashodima. Zabiljezen je porast troSkova za specijalistiCko-konsultativhu zdravstvenu zastitu za
7,4% i troSkova funkcionisanja sistema za 6,7%. Smanjenje je iskazano kod troskova
zdravstvene zastite u inostranstvu za 2,8%, naknada pla¢a za bolovanje preko 42 dana za
2,5%, izdataka za ortopedska pomagala za 5,3% i putnih izdataka i ostalih prava koja osigurana
lica ostvaruju iz obaveznog zdravstvenog za 32,5%.

Smanjenje izdataka po osnovu naknada placa zbog bolovanja preko 42 dana nije rezultat
smanjenja broja dana bolovanja za koje se tro$ak refundira na teret obaveznog zdravstvenog
osiguranja, jer je povecan broj dana bolovanja preko 42 dana po svim oshovama, osim po
osnhovu trudnoce i porodaja. Smanjenje ovih izdataka je vjerovatno posljedica osporavanja ili
odlaganja pla¢anja ovih naknada.'?*

Potrosnja za zdravstvo po glavi stanovnika u FBiH, 2003-2014 (u KM)
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Izvor: ZZOR FBiH

Potrosnja za zdravstvo po glavi stanovnika u FBiH u 2014. godini je iznosila 731 KM, §to je viSe
za 2,95% u odnosu na prethodnu godinu. U periodu 2010. - 2014. godine potroSnja za
zdravstvo po glavi stanovnika rasla je po prosje¢noj stopi od 2%. U FBiH, prosje¢na ukupna
potroSnja iz obaveznog zdravstvenog osiguranja po osiguraniku 2014. godine iznosila je 599
KM i veéa je za 2,17% u odnosu na prethodnu godinu. Prosje€na potroSnja po osiguranom licu
po kantonima je neujednacena i kre¢e se od 447 KM u Srednje-bosanskom kantonu do 893
KM u Kantonu Sarajevo.

Prosje€na potro3nja lijekova na recept u 2014. godini iznosila je 93 KM i veca je za 3,4% u
odnosu na prethodnu godinu. U periodu 2010. - 2014. godine potrosnja lijekova na recept rasla
je po prosjecnoj stopi od 4,2%. Stopa rasta prosjecne potroSnje lijekova na recept veca je od
stope rasta prosjeCne potroSnje za zdravstvenu zastitu. Takoder, prosjeCna potrosnja lijekova
na recept po kantonima se kreée od 37 KM u Posavskom kantonu do 175 KM u Kantonu
Sarajevo. Kantoni imaju razliCite liste lijekova od esencijalne liste lijekova. Jedan od brojnih
razloga razlike u potrodnji po kantonima, je i $to se razlikuju nabavne cijene. U 2014. godini,
trziSte esencijalnih lijekova u FBiH je ujedinjeno nizom propisa koji su prvi put regulirali
predmetnu oblast.

124 7ZZOR FBiH, Obragun sredstava u zdravstvu u FBiH, za 2014.
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IzvjeStaj o razvoju FBiH 2014.

Prosje€na potrosnja lijekova na recept po osiguranom licu u KM (2003-2014)
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Izvor: FZZOIR BiH

U poslovanju zdravstvenog sektora FBiH u 2014. godini, iskazan je zbirni (konsolidovani)
dobitak u iznosu od 5.464.237 KM. Dobitak u federalnom i kantonalnim zavodima za
zdravstveno osiguranje iznosi 19.221.645 KM, a Zdravstvene ustanove u javnom sektoru
iskazale su konsolidovani gubitak u ukupnom iznosu od 33.157.866 KM. Dakle, u javhom
zdravstvu je iskazan zbirni (konsoldovani) gubitak u iznosu od 13.936.221 KM. U privatnom
sektoru iskazan je pozitivan finansijski rezultat sa ostvarenom dobiti u ukupnom iznosu od
19.400.458 KM, sto je uticalo na zbirnu (konsolidovanu) dobit cijelog zdravstvenog sektora FBiH
u iznosu od 5.464.237 KM.

Ukupan kapital u zdravstvenim ustanovama u 2014. godini iskazan je u iznosu od 670.370.071
KM i smanjen je za 1,7% ili 11.774.267 KM u odnosu na prethodnu godinu. U posljednje Cetiri
godine, vrijednost kapitala se umanjuje svake godine zbog gubitaka koji se pokrivaju na teret
kapitala.

Na dan 31.12.2014. godine, u zdravstvenom sektoru su iskazana ukupno nenaplac¢ena
potraZivanja u iznosu od 116.006.127 KM, §to je za 3,4% manje nego na isti dan 2013. godine,
a Cemu je vjerovatno doprinijelo poboljSanje stanja u poslovanju kantonalnih zavoda
zdravstvenog osiguranja kao glavnih finansijera zdravstvenih ustanova.?®

Na dan 31.12.2014. godine, u zdravstvenom sektoru su iskazane obaveze prema dobavljaima
preko 90 dana u iznosu od 194.406.101 KM i viSe su za 15.058.644 KM ili 8,4% u odnosu na
prethodnu godinu. U periodu od 2008. do 2014. godine, zabiljezeno je stalno godi$nje
povecanje obaveza prema dobavlja¢ima preko 90 dana pri ¢emu su iste u 2014. u odnosu na
2008. godinu porasle Cak 2,5 puta ili za 146,5%.

Na kraju izvjeStajne godine stepen otpisanosti medicinske opreme u zdravstvu FBiH iznosi
71,32% (u 2013. godini 69,26%). U periodu poslije 2009. godine, evidentiran je stalni rast
otpisanosti medicinske opreme, Sto je znak zastarijelosti postojeCe i nedovoljnog ulaganja u
novu, modernu opremu.

125 7ZOR FBiH, Obragun sredstava u zdravstvu u FBiH, za 2014.
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Kapital i obaveze 2008. — 2014. godina
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Izvor: FZZOIR, obrada FZZPR

Iz finansijskih podataka o prihodima zdravstvenog sektora u posliednjih 12 godina, moze se
zakljuciti da je ostvarivan kontinuirani rast prihoda (u periodu 2003. — 2010., prosje¢na stopa
rasta je iznosila 10%), dok je u period 2011. — 2014., rast prihoda na niZzem nivou (prosje¢na
stopa 3,3%). Isto tako, posljednjih godina, u FBiH je zabiljezen i kontinuirani rast uces¢a
potroSnje u zdravstvu kao % BDP-a, pri ¢emu, u odnosu na zemlje EU 4 (Rumunija, Bugarska,
Slovacka i Madarska) i zemlje okruzenja, jedino Srbija ima vece uéeSce zdravstvene potrosnje
u odnosu na BDP. U posljednjoj deceniji, ukupna potroSnja zdravstvenog sektora je rasla po
znatno vioj stopi od rasta ukupno ostvarenih sredstava. Evidentiran je kontinuirani rast broja
zaposlenih, pri ¢emu je gotovo po pravilu, rast broja zaposlenih u zavodima i administrativno-
tehni¢kog osoblja viSi od rasta broja zdravstvenih radnika. Broj radnika u zavodima u 2014.
godini je povecan za 6,9%, a broj zdravstvenih radnika za 1,0%.

Pregled finansijskog rezultata u zavodima zdravstvenog osiguranja i javnim zdravstvenim ustanovamau
FBiH (2008-2014)

Zavodi Javno UKUPNO (ZZ0O i JZU)
zdravstvenog zdravstvene ViSak prihoda Visak rashoda
osiguranja ustanove nad rashodima nad prihodima
2008 ViSak prihoda nad rashodima 19.803.006 3.039.019
ViSak rashoda nad prihodima 16.763.987
2009 ViSak prihoda nad rashodima
ViSak rashoda nad prihodima 13.669.371 18.732.938 32.402.309
2010 ViSak prihoda nad rashodima
ViSak rashoda nad prihodima 8.760.633 36.332.549 45.093.182
2011 Visak prihoda nad rashodima
ViSak rashoda nad prihodima 10.635.082 23.049.464 33.684.546
2012 Visak prihoda nad rashodima
ViSak rashoda nad prihodima 16.604.164 47.066.715 63.670.879
2013 ViSak prihoda nad rashodima
ViSak rashoda nad prihodima 36.568.242 29.937.350 66.505.592
2014 Visak prihoda nad rashod?ma 19.221.645
Visak rashoda nad prihodima 33.157.866 13.936.221
UKUPNO 3.039.019 255.292.729
SVEUKUPNO: 252.253.710

Izvor: FZZOIR Obracun sredstava u zdravstvu, obrada FZZPR
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Pregled finansijskog rezultata u zavodima zdravstvenog osiguranja
i javnim zdravstvenim ustanovama u FBiH (2008-2014)
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Izvor: FZZOIR Obracun sredstava u zdravstvu, obrada FZZPR

Pregled finansijskog rezultata u zavodima zdravstvenog osiguranja, javnim i privatnim zdravstvenim
ustanovama u FBiH (2008-2014)

Zavodi
zdravstvenog
osiguranja

Javno
zdravstvene
ustanove

Privatne
zdravstvene
ustanove

UKUPNO (Z2z0OiJZU i PZU)

Visak
prihoda nad
rashodima

Visak rashoda
nad prihodima

2008

Visak prihoda nad
rashodima

19.803.006

8.242.925

11.281.944

Visak rashoda nad
prihodima

16.763.987

2009

ViSak prihoda nad
rashodima

7.360.704

Visak rashoda nad
prihodima

13.669.371

18.732.938

25.041.605

2010

ViSak prihoda nad
rashodima

11.181.614

Visak rashoda nad
prihodima

8.760.633

36.332.549

33.911.568

2011

Visak prihoda nad
rashodima

4.243.592

Visak rashoda nad
prihodima

10.635.082

23.049.464

29.440.954

2012

ViSak prihoda nad
rashodima

14.837.188

Visak rashoda nad
prihodima

16.604.164

47.066.715

48.833.691

2013

Visak prihoda nad
rashodima

20.461.352

Visak rashoda nad
prihodima

36.568.242

29.937.350

46.044.240

2014

Visak prihoda nad
rashodima

19.221.645

19.400.458

5.464.237

Visak rashoda nad
prihodima

33.157.866

UKUPNO

16.746.181

183.272.057

SVEUKUPNO:

166.525.876

Izvor: FZZOIR Obracun sredstava u zdravstvu FBiH, obrada FZZPR
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IzvjeStaj o razvoju FBiH 2014.

U poslovanju zdravstvenog sektora FBIH se poslednjih godina biljezi gubitak. U periodu od
2008. do 2014. godine, ukupni akumulirani gubitak iznosi 166.525.876 KM. Ukupan akumulirani
gubitak javnih zdravstvenih ustanova i zavoda zdravstvenog osiguranja, u istom periodu iznosi
252.253.710 KM.

Ne podcjenjujuci potrebu za mjerama koje doprinose rastu prihoda u zdravstvu u narednom
periodu, misljenja smo da bi prioritet trebao biti na analizi troSkova i optimalizaciji rashodovne
strane.

Preporuke

Implementirati programe prevencije najucestalijih oboljenja na nivou FBiH,

Provesti kontinuiranu profesionalnu edukaciju zaposlenih, posebno unaprijediti znanja i
vjestine upravljackih struktura svih nivoa (top menadzer, strateski i operativni nivo) 126,

Ograni€iti troSkove zdravstvenog sektora na visinu ostvarenih tekucih prihoda s ciljem
uspjesnijeg finansiranja zdravstvenog sektora i zaustavljanja trenda negativnog finasijskog
rezultata,

Ostrijim sankcijama obezbijediti dostavu obracuna sredstava svih zdravstvenih ustanova,
posebno privatnih,

Obezbijeditit kontinuiranu i striktnu kontrolu naplate doprinosa od strane Porezne uprave
FBiH i prinudnu naplatu za obveznike koji ne izmiruju redovno obaveze, te kontrolu rada ,na
crno*, od strane nadleznih inspekcijskih sluzbi,

Sagledati potrebe i postojec¢i broj zaposlenih radi njihovog uskladivanja sa finansijskim
mogucnostima zdravstvenog sektora,

Smanjiti broj nemedicinskog kadra u medicinskim ustanovama,

Smanijiti broj zaposlenih u zavodima zdravstvenog osiguranja,

Informaticki uvezati ZZO i domove zdravlja,

Uraditi preciznu analizu materijalnih troSkova u sektoru zdravstva i raditi na ustedi istih,

Unaprijediti upravljanje, u smislu smanjenja fragmentacije i dupliranja funkcija u oblasti
administracije zdravstvene zastite sa ciljem uSteda u zdravstvenom sektoru,

Intenzivnije raditi na ujednaCavanju prava na zdravstvenu zastitu u svim kantonima, kako bi
gradani FBiH imali ista prava po oshovu zdravstvenog osiguranja,

U svim kantonalnim zavodima zdravstvenog osiguranja primjeniti jedinstvenu metodologiju
kriterija i mjerila za zakljuCivanje ugovora izmedu nadleznih zavoda zdravstvenog osiguranja
i zdravstvenih ustanova,

Razmotriti finansiranje zdravstvenog sektora prema obavljenim uslugama, a ne prema
iskazanim potrebama,

Uspostaviti sistem evidencija troSkova u zdravstvenim ustanovama po vrsti oboljenja, vrsti
zdravstvenih usluga i kategoriji osiguranika, radi optimalizacije troSkova i eventualnih usteda
odnosno uspostaviti evidenciju i Sifriranje lije¢enja po DRG (Diagnosis Related Groups),

Unaprijediti i poboljSati procjenu javnog zdravstva gradana FBiH i sistem izvjeStavanja radi
preciznog sagledavanja zdravstvenog stanja stanovnistva i medunarodne komparacije,

126 7717 FBiH, Preliminarni izvje$taj “Zdravstveno stanje stanovnis$tva i zdravstvena zastita u FBiH za 2014”.
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— Uspostaviti sistem monitoringa i kontrole propisivanja lijekova, posebno antibiotika i
upucivanja na specijalisti¢ki pregled,

— lzvrsiti izmjene i dopune Odluke o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava na nacin
da se izmjeni struktura prava za osigurana i neosigurana lica, izvrSi kvantifikacija obima
prava, te da se donesu svi potrebni akti neophodni za potpunu provedbu osnovnog paketa
na podrucju cijele Federacije BiH127 i

— Centralizirati nabavku lijekova na entitetskom nivou, s ciliem smanjenja nepotrebne potroSnje
lijekova na recept.

Penziona politika

Strategija socijalnog ukljucivanja u BiH ima za cilj poboljSati polozaj populacije penzionera i kroz
planirane reforme penzionog sistema smanijiti rizik od siromastva penzionera, posti¢i vecu
adekvatnost penzija i vecu pokrivenost penzionim osiguranjem populacije starije od 65 godina.
Takode, cilj je osigurati dugoro¢nu odrzivost penzionog sistema, te povecanje efikasnosti u
prikupljanju doprinosa.

Penzioni sistem treba posmatrati kao dio nacionalne ekonomije, kao dio tekuéih ekonomskih
politika, ali prije svega treba ga posmatrati u smislu politika osiguravanja socijalne zastite za
sprecavanije rizika siromastva u slu€aju starosti i invalidnosti rada.

Na sam penzioni sistem, pored ekonomske politike, uveliko utiCu demografske promjene. Zbog
trenda brzeg starenja populacije, sistemi penzionog osiguranja se reformisu u cijeloj EU.
Penzijsko i invalidsko osiguranje u FBiH uredeno je Zakonom o penzijskom i invalidskom
osiguranju, koji je stupio na snagu 30.07.1998. godine. Ovaj Zakon se zasniva na nacelima
uzajamnosti, generacijske solidarnosti i obaveznosti penzijskog i invalidskog osiguranja. Rizici
koji su obuhvaéeni ovim osiguranjem su: starost, invalidnost, smrt i fizicka onesposobljenost, a
prava koja proistiCu iz ovih rizika su pravo na starosnu, invalidsku i porodi¢nu penziju, te
nov€ana naknada za fiziCku onesposobljenost. Ova prava su li¢na i neotudiva, te se ne mogu
prenositi na druga lica niti zastariti, izuzev zastare isplate primanja proisteklih iz ostvarenih
prava. Ovim zakonom utvrdena je takoder, mogucénost dobrovoljnog osiguranja, za osobe koje
nisu obavezno osigurane.

Broj penzionera u FBIiH raste. Ukupan broj penzionera u decembru 2014. godine iznosio je
394.900. U periodu 2008. — 2014. broj penzionera kontinuirano je rastao po prosje¢noj stopi od
2,6%. Starija populacija (65+) €ini oko 14,33% ukupnog stanovnistva FBiH. U izvjeStajnom
periodu, penzioneri FBiH ¢ine 16,90% ukupne populacije.

U decembru 2014. godine prosjeCna penzija je iznosila 365,06 KM, &to je za 5,35% viSe u
odnosu na decembar 2013. godine. Minimalna penzija je iznosila 326,17 i za 4,97% je viSa u
odnosu na decembar 2011., 2012., i 2013. godine kada je iznosila 310,73 KM.

Raste broj osiguranika koji uplacuju doprinose. U decembru 2014. godine bilo je 482.721
osiguranika $to je za 1,85% viSe u odnosu na 2013. godinu.

| dalje je veoma nepovoljan i zabrinjavajuci odnos broja zaposlenih i broja penzionera Sto stvara
dodatni pritisak na penzioni sistem. Odnos broja penzionera prema broju osiguranika u 2014.
godini, iznosio je 1:1,22 Sto ukazuje na ekonomsku neodrzivost penzijskog sistema. Ovakav

127.770R FBiH, Obratun sredstava u zdravstvu u FBiH, za 2014.
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nepovoljan odnos broja penzionera prema broju osiguranika u FBiH u 2014. godini nesto je bolji
u poredenju sa Hrvatskom (1:1,13),ali je loSiji u odnosu na Sloveniju i Srbiju (1,38) Crnu Goru
(1,55) i Makedoniju koja je u tom pogledu mnogo bolja od nas (1,8).

Sve to ukazuje na neefikasnost i neodrzivost postojeceg sistema finansiranja penzionog
sistema i na neophodnost hitnog definisanja, usvajanja i implementacije penzione reforme.

Godina Prihodi od doprinosa Mjesecni prosjek Index rasta prihoda
2002. 691.873.780 57.656.148 100
2003. 730.843.664 60.903.638 105,63
2004. 801.260.090 66.771.674 109,63
2005. 851.561.055 70.963.424 106,28
2006. 980.148.744 81.679.062 115,10
2007. 1.149.282.320 95.773.526 117,25
2008. 1.397.340.025 116.445.002 121,58
20009. 1.371.747.418 114.312.284 98,16
2010. 1.473.702.514 122.808.543 107,43
2011. 1.464.817.772 122.068.148 99,40
2012. 1.482.004.132 123.500.344 101,17
2013. 1.486.121.497 123.843.458 100,28
2014. 1.547.886.165 128.990.514 104,16

Prosjec¢ne plate i prosje¢ne penzije u FBiH 2008. — 2014.

200,21 807,67 826,93 834,1 837,3 835 847

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

M Prosjecne plate M Prosjecne penzije

Izvor: Federalni zavod za statistiku

U periodu od 2008.— 2014. godine, prosjec¢na pla¢a u FBiH rasla je po prosje¢noj stopi od 2,8%.
Najvedi rast prosje€nih placa zabiljezen je u 2008. godini - 13,42%. | nakon toga zabiljezen je
rast, ali po mnogo nizoj stopi (2,21% 2009., 2,39% 2010., 0,87% 2011., a 2012. godine samo
0,38%) 2013. godine prosje€na plata bila niza za 0,27% u odnosu na predhodnu godinu dok je
u 2014. godini zabiljezen rast prosjecne place po stopi od 1,44%. U periodu 2008-2014. odnos
prosjeCne penzije i prosjecne plate bio je veoma nepovoljan. Prosjecna penzija 2014. godine u
FBiH Cini 43,1% prosjecne plate. U periodu od 2008. do 2010. godine zabiljeZen je stalni pad
prosjecnih penzija (2008. 348 KM, 2009. 343 KM, 2010. 339 KM), dok se, nakon pada 2012. i
2013. godine, u 2014. biljezi blagi rast prosje¢ne penzije.
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Ukupan iznos isplacen za penzije u 2014. godini porastao je za 6,6% u odnosu na 2013.
godinu, dok su prihodi od doprinosa porasli za 4,16%, Sto dodatno oteZava problem odrzivosti
penzijskog sistema jer su sredstva po osnovu isplaéenih penzija brZze rasla od prihoda od
doprinosa. Uc&eS¢e ukupno isplacenih penzija u BDP-u FBiIH u 2014. godini iznosilo je
10,11%'% i nesto je viSe u odnosu na 2013. godinu kada je iznosilo 9,96%. U 2012. godini,
uceSc¢e ukupno isplacenih penzija u BDP-u u FBiH iznosilo je 10,2%, dok je u zemljama EU-28
prosjec¢na potro$nja na penzije kao postotak BDP-a iznosila 13,2%!%

PotrosSnja za penzije kao % BDP-a 2012.
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Izvor: EUROSTAT, osim za FBiH - procjena FZZPR na osnovu podataka FZPiO i FZS

Najveci broj korisnika penzije su korisnici starosne penzije (197.240 penzionera u decembru
2014. godine), a najmanji broj su korisnici invalidske penzije. Broj korisnika sve tri kategorije
(starosne, invalidske i porodi¢ne) rastao je u toku 2014. u odnosu na 2013. godinu.

Vrste penzija, decembar 2014. (struktura u %)

M Starosne m Invalidske M Porodicne

Izvor: Federalni zavod MIO/PIO

U decembru 2014. godine, od 394.900 isplacenih penzija, 17.824 su penzije koje se isplacuju
pod povoljnijim uslovima. Povoljnije sticanje prava na penziju uredeno je posebnim propisima
za koje se obezbjeduju sredstva iz doprinosa, i iz Budzeta FBiH i BiH

128 |zvor podataka: Federalni zavod za statistiku, Obra¢un BDP, Tekuce cijene, prvi rezultati, FZMIO/PIO za podatke o isplacenim
sredstvima po osnovu penzija — Kalkulacija FZZPR
129 Procjena Eurostat —zadniji raspolozivi podaci

129



Izvjestaj o razvoju FBiH 2014.

Struktura penzija po visini primanja i dalje je vrlo nepovoljna, jer penziju do iznosa najnize
penzije od 326,17 KM prima 229.808 ili 58,19% ukupnog broja penzionera, od najniZze do
zajamCene penzije (koja je u decembru 2014. godine iznosila 434,90 KM) primilo je 66.463
penzionera ili 16,83%. Ove dvije kategorije penzionera ucestvuju sa 75% u ukupnom broju
penzionera.

Reformski proces penzionog sistema u FBiH je poCeo donoSenjem Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju 1998. godine, te kroz zna¢ajno smanjenje prava i beneficija koje pruza
penzijski sistem. Ovim Zakonom eliminisani su neki oblici prava koji su imali karakter socijalnih
davanja, a koja su tradicionalno bila dio penzijskog sistema. Medutim, kako je postojeéi nacin
finansiranja penzionog sistema finansijski neodrziv, ve¢ izvjesno vrijeme se vode diskusije o
neophodnosti reforme penzionog sistema. U septembru 2013. godine Vlada FBiH je utvrdila i
Parlamentu FBiH na konacno usvajanje uputila Prijedlog strategije reforme mirovinskog sustava
u Federaciji BiH. Vlada FBiH je u viSe navrata razmatrala pomenutu Strategiju kao i
Ekonomsko-socijalno vije¢e za teritoriju FBiH, te Parlament FBiH. U svim verzijama ovog
dokumenta identificirane su promjene koje bi trebalo napraviti u postojecem penzionom
sistemu, pri €emu se uvijek isticala potreba za njegovom nadogradnjom kroz uvodenje novog
oblika osiguranja. U skladu s tim, definisani su moguéi pravci reforme penzijskog sistema, i
predviden set novih zakona koji reguliSu penzioni sistem (Zakon o penzijskom/mirovinskom i
invalidskom osiguranju u Federaciji BiH, Zakon o organizaciji penzijskog i invalidskog
osiguranja i Zakon o doprinosima).

Ukupno ostvareni prihodi Zavoda za PIO FBiH u 2014. godini iskazani su u iznosu od
1.791.205.914 i veéi su u odnosu na prethodnu godinu za 4,71%. U strukturi prihoda, na
prihode od doprinosa se odnosi 1.547.886.165 KM (86,42%), na transfere i dotacije iz budzeta
Vlade FBiH 238.943.167 KM (13,34%) i ostale prihode 4.376.582 KM (0,24%).

Ukupni rashodi i izdaci u finansijskim izvjeStajima su iskazani u iznosu od 1.834.464.346 KM i
veci su za 6,34% u odnosu na prethodnu godinu. U strukturi rashoda i izdataka, na troSkove
isplate penzija se odnosi 1.769.721.157 KM ili 96,47%, isplate naknada za tjelesno oStecenje
2.198.838 KM (0,12%), doprinose za zdravstveno osiguranje penzionera 20.731.517 KM
(1,13%), rashode vezane za isplatu penzija 9.799.371 KM (0,53%), i kapitalne izdatke
1.412.205 KM (0,08%).

Ukupni rashodi Stru¢ne sluzbe Federalnog zavoda u 2014. godini, iskazani su u iznosu
29.879.191 KM a odnose se na place i naknade zaposlenih i materijalne troSkove $to ¢ini 1,63%
ukupnih rashoda za period u 2014. godini. Napominjemo da je Vlada FBiH, sredinom 2012.
godine, zaduzila Federalni zavod za PIO da od 01.09.2012. godine, administrativni troSkovi
provodenja penzijskog i invalidskog osiguranja ne mogu preéi iznos od 1,80% ukupnih
sredstava za penzijsko i invalidsko osiguranje.

U finansijskim izvjeStajima za 2014. godinu, Federalni zavod za PIO je iskazao viSak rashoda
nad prihodima u iznosu od 42.868.011,89 KM.

Akumulirani gubitak na dan 31.12.2014. godine iznosi 105.664.501 KM i dostigao je 69,9% od
ukupnih mjesecCnih isplata penzija, dok je 31.12.2013. godine akumulirani gubitak bio
63.094.355 KM ili 44,7%. Zbog povecanog isplatnog koeficijenta, u decembru 2014. godine
ostvarena je veca isplata 6.348.067 KM u odnosu na decembar 2013. godine, dok su prihodi od
doprinosa u decembru 2014. godine povecani za 10.358.641 KM u odnosu na decembar 2013.
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godinu. To znac€i da su povecani prihodi od doprinosa u decembru 2014. godine bili dovoljni da
se u potpunosti pokriju povec¢ane isplate penzija u mjesecu decembru 2014%°,

Preporuke

— Zamrzavanje troSkova za privilegovane penzije, smanjenje opcija prijevremenog
penzioniranja za rizilna zanimanja, uvodenje razumnih sankcija za prijevremeno
penzioniranje i bonusa za kasnije penzionisanje kako bi se produzila dob za efektivno
penzioniranje i uvodenje odrzivog indeksiranja primanja;

— Ubrzati provodenje penzionih reformi sa ciljem finansijske odrzivosti penzionog sistema;

— Nastaviti sa saniranjem neplacenih doprinosa u dosadasnjem razdoblju sa mogucé¢noséu
otpisa kamate sa uplatom osnovnog duga, te vrsiti efikasniju kontrolu naplate doprinosa u
buduéem periodu;

— Uspostaviti cjelovit set indikatora koji bi omogucio redovno pracenje stanja u oblasti
penzionog sistema po ugledu na EU.

Polozaj osoba sa invaliditetom

Oblast socijalne politike i socijalne zastite u Federaciji BiH je po Ustavu u zajednickoj
nadleznosti Federacije i kantona. JoS uvijek ne postoje adekvatni institucionalni kapaciteti za
pitanja osoba sa invaliditetom niti strukture za socijalnu ukljuenost osoba sa invaliditetom na
svim nivoima vlasti. Klju¢ni problem koji postoji je nedostatak sistematskog praéenja kako bismo
znali u kakvu je poziciju dovedena vecina osoba sa invaliditetom u smislu siromastva i socijalne
iskljuenosti.

Osobe sa invaliditetom (urodenim ili ste€enim) predstavljaju jednu od glavnih kategorija
korisnika prava propisanih Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i
zastite obitelji sa djecom. Srazmjerno stepenu invaliditeta, osobe sa invaliditetom mogu ostvariti
pravo na osobnu invalidninu, tudu njegu i pomoc¢ i ortopedski dodatak. Prava osoba sa 100% i
90% tjelesnog ostecenja finansiraju se iz federalnog BuZeta, a za finansiranje prava osoba sa
invaliditetom koji imaju nizi stepen tjelesnog oSteCenja, a ostvarili su pravo na tudu njegu i
pomoc¢, zaduzeni su kantoni.

Prava civilnih Zrtava rata finansiraju se iz federalnog i kantonalnih budzeta u omjeru 70%:30%,
dok se prava u oblasti branilacko invalidske zastite, tj. prava ratnih vojnih invalida i porodica
poginulih branilaca, finansiraju iz BudZeta FBiH. |z BudzZeta FBiH vrSi se isplata i vojnim
invalidima koji su to pravo ostvarili prije rata, a prema Zakonu o osnovnim pravima vojnih
invalida i porodica palih boraca.

Do kraja 2014. godine prava na finansiranje ostvarilo je 44.266%! osoba sa (neratnim)
invaliditetom, a za finansiranje ovih prava u 2014. godini iz federalnog budzZeta je izdvojeno
119.437.195,51 KM. U odnosu na 2013. godinu broj korisnika ovih prava ostao je gotovo isti

130 EZMIO/PIO, Informacija o osnovnim pokazateljima penzijskog sistema za decembar 2014. godine
131 podaci Federalnog ministarstva rada i socijalne politike
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(2013. 44.261 korisnik). U periodu 2009. - 2014. godina, broj osoba sa (neratnim) invaliditetom
opadao je po prosjecnoj stopi od 4,8%.

U 2014. godini, u Federaciji BiH, pravo po osnovu statusa civilne zrtve rata ostvarilo je 10.255
korisnika, 8to je za 2,96% manje u odnosu na 2013. godinu. ProsjeCna stopa promjene ovih
korisnika, u periodu 2009.-2014. godina, iznosila je -0,6%. U 2014. godini za finansiranje prava
korisnika civilnih Zrtava rata iz federalnog budzZeta je izdvojeno 26,82 miliona KM, Sto je 70%
izdvajanja za ovu kategoriju, dok se ostalih 30% sredstava u skladu sa Zakonom o osnovama
socijalne zastite, zaStite civilnih zrtava rata i zaStite porodica sa djecom obezbjeduje u
nadleznim kantonalnim budzetima.

Sa 31.12.2014. godine ukupan broj korisnika®®? prava po Zakonu o pravima boraca i ¢lanova
njihovih porodica iznosio je 91.176 od Cega se na licne invalidnine odnosi 48.821 korisnik, a na
porodi¢ne invalidnine 42.355 korisnika. Taj broj bio je uveéan sa korisnicima (2.165), koji prava
ostvaruju prema Zakonu o osnovnim pravima vojnih invalida i porodica palih boraca, tako da je
ukupan broj u 2014. godini iznosio 93.341 korisnik prava, §to je za 1,82% manje u odnosu na
2013. godinu. U periodu 2009.-2014. godina, broj korisnika ratnih invalidnina opao je po
prosjecnoj stopi od 1,8%. U decembru 2014. godine evidentiran je 93.341 korisnik, a isplaceno
je ukupno 302,96 miliona KM.

Smanjenje broja korisnika prati i smanjenje ispla¢enih sredstava za ove namjene tako da je u
2014. godini isplaceno 3.194.945,70 KM manje od iznosa odobrenog u BudZetu. U ovom iznosu
su i obustavljene invalidnine u toku 2014. godine u Grudama, Ljubugkom, Posusju i Sirokom
Brijegu, zbog odbijanja dostavljanja predmeta u Il i lll fazu revizije odnosno provodenja Zakona
0 reviziji.1®3

Najveci broj korisnika prava na li¢nu i porodi¢nu invalidninu®®**, na 100 stanovnika zabiljeZen je u
Posavskom kantonu (11 korisnika), a najmanji broj je u Kantonu 10 (1,5 korisnika na 100
stanovnika),ZHK (5,7), HNK (4,9), KS (4,7), SBK (4,6).

Broj korisnika licne i porodi¢ne invalidnine Broj korisnika invalidnina 2008.-2014. godina
na 100 stanovnika, 2014. godina
120 10,9 120.000
10,0 - 100.000 -
80 - 80.000
5,7
601 46 a5 49 47 60.000 -
40 1 31 33 g 40.000 |
2,0 L5 20.000 -
0,0 ; ; ; . ; . ; ; ; ‘ 0 -
USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS  K-10 2008.  2009. 2010 2011 2012 2013. 2014
m Osobe sa (neratnim) invaliditetom = Civilne Zrive rata Ratni vojni invalidi
Izvor: Proracun FZZPR na osnovu podataka o Izvor: Podaci Federalnog ministarstva rada i socijalne politike
broju invalidnina Federalnog ministarstva za pitanja i Federalnog ministarstva za pitanja boraca i invalida
boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata. odbrambeno-oslobodilatkog rata

132 Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata, Pregled korisnika prava liéne i porodi¢ne
invalidnine po kantonima

133 Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata, Informacija o implementaciji Zakona o
provodenju kontrole zakonitosti koriStenja prava iz oblasti branilacko invalidske zastite za period oktobar-decembar i zbirno za
2014. godinu

134 Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata, Pregled korisnika prava po kantonima 2014,
godina.
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Sredstva ispla¢ena po osnovu invalidnina iz Budzeta FBiH 2008. - 2014.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Isplacena sredstva za neratne
invalidnine (u mil. KM)

Isplacena sredstva za civilne
Zrtve rata (u mil. KM)

Isplacena sredstva za ratne
invalidnine (u mil. KM)

Ukupno za invalidnine

169,48 152,70 150,09 | 151,69 120,92 112,00 | 119,44

27,82 26,67 24,82 24,22 25,62 27,59 | 26,82

344,72 307,53 325,55 | 321,56 312,41 307,8 | 302,95

542,02 486,90 500,46 | 497,47 458,95 447,39 | 449,21

(u mil. KM)

Ukupno invalidnine kao % BDP 3,42 3,16 3,15 3,03 2,79 2,66 2,52

Ispla¢ena sredstva iz Budzeta FBiH za osobe sa invaliditetom (u mil. KM)
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U februaru 2010. godine usvojen je Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i
zapoSljavanju lica sa invaliditetom. Zakonom se ureduje profesionalna rehabilitacija,
osposobljavanje i zaposljavanje lica sa invaliditetom sa smanjenom radnom sposobnoscu,
osnhivanje i djelatnost ustanova, privrednih drusStava i drugih pravnih lica koja se bave
profesionalnom rehabilitacijom i zapo$ljavanjem lica sa invaliditetom, osnivanje i rad Fonda za
profesionalnu rehabilitaciju i zapos$ljavanje lica sa invaliditetom?*®, kao i druga pitanja u vezi sa
profesionalnom rehabilitacijom, osposobljavanjem i zapoS$ljavanjem lica sa invaliditetom.
Profesionalnu rehabilitaciju ¢ine mjere i aktivnosti koje se rade s ciliem osposobljavanja lica sa
invaliditetom za odgovarajuci posao, zaposljavanja, zadrzavanja posla, napretka u poslu ili
promijene zanimanja.

U toku 2013. godine Vlada FBiH je utvrdila Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposSljavanju osoba sa invaliditetom. Naime.
izmjenama i dopunama ovog Zakona nastoje se otkloniti uoCeni problemi vezani za njegovu
primjenu, naroCito u pogledu vodenja evidencija o zaposlenosti osoba sa invaliditetom,

135 Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom je javna ustanova koju je osnovao Parlament FBiH.
Prihode Fonda &ine: sredstva iz budzZeta Federacije, sredstva posebnog doprinosa, sredstva Federalnog zavoda za
zaposljavanje u iznosu od 10% od sredstava planiranih finansijskim planom Federalnog zavoda za zaposljavanje za aktivnu
politiku zapoS$ljavanja u tekucoj godini, sredstva kantonalnih sluzbi za zapo$ljavanje u iznosu od 5% od sredstava planiranih
financijskim planom kantonalnih sluzbi za zaposljavanje za aktivnu politiku zaposljavanja u teku¢oj godini, drugi prihodi ostvareni
na osnovu zakona i drugih propisa i donacije domacih i stranih pravnih i fizickih lica. Ako sredstva Fonda prikupljena po ovim
osnovama nisu dovoljna za podmirenje svih obaveza nastalih u toku godine, predvideno je da ¢e se nedostaju¢a sredstava
osigurati iz budzeta Federacije. Fond ima tijelo rukovodenja, tijelo upravljanja i tijelo nadzora.
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mehanizama naplate posebnog doprinosa za podsticanje zapoSljavanja osoba sa invaliditetom,
nadzora i kontrole, uvjeta za rad privrednih drustava i ostvarivanja statusa zastitne radionice, te
ostvarivanja pojedinih pogodnosti po ovom Zakonu. Izmedu ostalog, utvrduje se obaveza
poslodavaca da zapo$ljavaju osobe sa invaliditetom i nacin kontrole izvrSavanja te obaveze.
Poslodavci su duzni imati najmanje jednu zaposlenu osobu sa invaliditetom na svakih 16
zaposlenih. Subjekti koji ne ispune ovu obavezu duZni su mjesecno pri isplati placa obracunati i
uplatiti u Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom poseban
doprinos za podsticaj zapoSljavanja osoba sa invaliditetom u visini 25 posto od prosje¢ne bruto
place u FBiH za svako lice sa invaliditetom koje su bili duzni zaposliti u skladu sa ovim
zakonom.

Poslodavac, ukljuCujuci i samostalne poduzetnike, koji s obzirom na ukupan broj zaposlenih ne
podlijeze ovoj obavezi duzan je, osim ako ima zaposlenu najmanje jednu osobu s invaliditetom,
svakog mijeseca prilikom isplate placa i drugih primanja, upladivati u Fond za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje lica s invaliditetom poseban doprinos za podsticaj zaposljavanja
lica sa invaliditetom u visini 0,5 posto bruto plac¢e, naknade place i drugih primanja koji imaju
karakter place. Federalna uprava za inspekcijske poslove je nadleZzna da kontrolira izvrSavanje
ovih obaveza poslodavaca, a nadleznost Poreske uprave FBiH je da kontrolira obracunavanje i
uplate posebnog doprinosa.

Prema Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapoS$ljavanju osoba sa
invaliditetom, osobe sa invaliditetom zapo$ljavaju se i rade na trzistu rada pod opstim i
posebnim uslovima.

Pod ops&tim uslovima zapoSljavavaju se osobe sa invaliditetom na otvorenom trzistu rada, u
drzavnim organima, organima pravosuda, organima lokalne uprave, javnim sluzbama,
ustanovama, fondovima, javnim preduzecéima, privrednim drustvima i drugim pravnim licima koja
nisu osnovana za zapoSljavanije lica sa invaliditetom u skladu sa zakonom.

Pod posebnim uvjetima zaposljavaju se osobe sa invaliditetom u ustanovi ili privrednom drustvu
koja su osnovana radi zapo$ljavanja osoba sa invaliditetom.

U periodu 2011. — 2014. godina, pod opstim uslovima zaposleno je ukupno 418 osoba sa
invaliditetom, a ukupan iznos koji je dodijeljen iz Fonda na ime poticaja za nova zapoSljavanja u
ovom periodu iznosio je 4.642.592,04 KM.%

U istom periodu pod posebnim uslovima zaposleno je 472 osobe sa invaliditetom. Ukupan iznos
isplacen na ime poticaja iznosio je 4.728.058,99 KM.*’

U 2014. godini u FBiH je zaposleno107 invalida, od ¢ega 106 koji rade u zastitnoj radionici. U
odnosu na 2013. godinu, zaposleno je 8 invalida vise.3®

Zaposleni invalidi Rehabilitanti
s U zastitnoj | Rade kod Na struénom Na

vega . a Svega : . el

radionici kuée osposobljavanju | prekvalifikaciji
Ukupno 107 106 1 4 4 -
Zene 39 39 - - - -
Vojne i civilne Zrtve rata 10 10 - - - -
Invalidi rada 2 2 - - - -
Ostali invalidi 95 94 1 4 4 -

Invalidna djeca - - - - - -

Izvor: Federalni zavod za statistiku, Statisti¢ki bilten — Socijalna zastita/skrb u FBiH 2014.

136 Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom, Informacija o zaposlenim osobama sa
invaliditetom uz podrsku Fonda kroz dodjelu nov&anih stimulansa za novo zaposljavanje; Osobe sa invaliditetom zaposlene pod
opstim uslovima za period 2011. - 2014. godine.
187 Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom, Informacija o zaposlenim osobama sa
invaliditetom uz podrsku Fonda kroz dodjelu nov€anih stimulansa za novo zapo$ljavanje; Osobe sa invaliditetom
zaposlene pod posebnim uslovima za period 2011. - 2014. godine.
138 |zvor podataka: Federalni zavod za statistiku, Statisti¢ki bilten — Socijalna zastita/skrb u FBiH 2013. i 2014.
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U decembru 2013. godine Vlada FBiH je donijela Uredbu kojom se osniva Ured Vlade FBiH za
pitanje invaliditeta sa zadatkom osiguranja institucionalnog pracenja stanja u oblasti invalidnosti
i primjene zakona koji reguliSu ovu oblast. Takoder, Ured inicira poduzimanje mjera i aktivnosti
koje su u funkciji poboljSanja polozaja osoba sa invaliditetom, koordinira aktivnosti institucija i
organizacija koje su odgovorne za rjeSavanje problema iz ove oblasti i koje su duzne da
uklju€uju pitanja invaliditeta u svoj rad.

Medu aktivnostima Ureda su pracenje provedbe Strategije za izjednaCavanje moguénosti za
osobe sa invaliditetom u FBiH 2011. - 2015. godina, te predlaganje njezine revizije, a osobito u
odnosu na medunarodne obveze BiH u pogledu pitanja invaliditeta. Takoder, Ured treba da
prati primjenu Politike u oblasti invalidnosti i Konvenciju Ujedinjenih naroda o pravima osoba s
invaliditetom i predlaze mjere i aktivnosti u svrhu postizanja standarda u ovoj oblasti u FBiH.
Medutim i pored doneSene Uredbe o osnivanju Ureda, zbog nedostatka finansijskih sredstava,
on nije zapoCeo sa radom, pa je tadasnja Vlada FBiH, za rjeSavanje pitanja iz oblasti
invalidnosti, poslove praéenja implementacije Strategije za izjednatavanje osoba sa
invaliditetom u FBiH 2011. - 2015. godina, kao i evaluaciju provedenih aktivnosti zaduzila
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike.

U toku je provedba Strategije za izjednaCavanje osoba sa invaliditetom u FBiH 2011. - 2015.
godina, u Ciju su izradu i usaglasavanje, a zatim prezentaciju i promociju bili ukljueni svi
nadlezni federalni i kantonalni organi, organizacije osoba sa invaliditetom sa svih nivoa, kao i
politicka i akademska zajednica. Krajem 2013. godine, uradena je evaluacija provedbe koju je
izvrSilo Federalno ministarstvo rada i socijalne politike. U izvjeStaju su navedeni zabrinjavajuci
rezultati. Od 79 evaluacijskih upitnika upuéenih na adrese nadleznih federalnih i kantonalnih
institucija, odgovor je doSao od 21 institucije.'*® | dalje postoji neupuc¢enost pojedinih institucija u
postojanje, sadrzaj i obaveze Strategije, kao i razumijevanje novih ideja i pravaca koje ona
trasira. Pitanje invaliditeta je pitanje koje zadire u sve resore, ne postoji oblast koja se smije
odreci odgovornosti u ovom pogledu. Potrebno je napustiti dosadasnju praksu da se svi zahtjevi
koji dolaze od osoba sa invaliditetom ili se odnose na ovu populaciju adresiraju na socijalni
sektor.

U koordinaciji Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, formirana je Intersektoralna
radna grupa Ciji su Clanovi pruzili podrdku i uzeli aktivno uceS¢e u procesu provodenja
Strategije, te pokretanja procesa evaluacije, odnosno davanja prijedloga i preporuka koje ¢e biti
smjernice za izradu novog dokumenta Strategije za period 2016. - 2020. godina.

Siromastvo osoba sa invaliditetom nije moguée precizno procjeniti jer se takvi podaci ne prate.
Siromastvo i nezaposlenost najviSse pogada osobe sa invaliditetom. Procjenjuje se da gotovo
dvije treCine od ukupnog broja odraslih osoba sa invaliditetom Zive blizu ili ispod zvani€ne linije
siromastva. Znacajne drustvene, obrazovne, ekonomske, fiziCke i transportne barijere
sprecavaju vecinu osoba sa invaliditetom da uZivaju u svojim osnovnim pravima.4°

U periodu 2009. — 2014. godine izdvajanja za ratne invalidnine opala su po prosjecnoj stopi od
0,2%. U 2014. godini isplacena sredstva za ratne invalidnine iznosile su 1,70% BDP-a FBiH.

U periodu 2009-2014 godine izdvajanja za neratne invalidnine opala su po prosje¢noj stopi od
5,7%. U izvjeStajnoj godini isplacena sredstva za neratne invalidnine iznosila su 0,67% BDP-a.

139 1zvjestaj o izvrSenju strategije za izjedna¢avanje mogucnosti za osobe sa invaliditetom u Federaciji BiH (2011-2015 godine) za
razdoblje 2011. - 2013. godine.
140 Svjetska banka i I.C. Lotos, Invalidnost i siromastvo u BiH, 2006, kalkulacije na osnovu LSMS-a.
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Isplaéena sredstva za civilne zrtve rata u izvjestajnoj godini iznosila su 1,5% BDP-a.

Ukupna izdvajanja iz Budzeta FBiH koja se odnose na ratne, neratne invalidnine i izdvajanja za
civilne zrtve rata, u 2014. godini, iznosila su 449,21 miliona KM, $to je za 0,4% viSe u odnosu
na 2013. godinu. U periodu 2009-2014 godine ova izdvajanja opala su po prosje¢noj stopi od
3,1%. Ukupna izdvajanja za ove kategorije u 2014. godini iznosila su 2,52% BDP-a (u 2013.
2,64%, 2012. godini 2,8%), $to znali da su u ovoj oblasti ostvareni pozitivni pomaci.

Preporuke

— Ojacati statistiCki sistem i obezbijediti sistemsko i kontinuirano pracenje stanja u ovoj oblasti
u FBiH i kantonima, te kreirati baze podataka i aZuriranih evidencija u cilju boljeg socijalnog
ukljucivanja na trzistu rada u FBiH i kantonima,

— Predloziti novu kategorizaciju prema stepenu preostale sposobnosti, bez obzira na porijeklo
invaliditeta, u skladu sa standardima Svjetske zdravstvene organizacije,

— Pokrenuti razmatranje pitanja osnivanja ustanova za profesionalnu rehabilitaciju osoba sa
invaliditetom na nivou kantona/Zupanija i Federacije BiH, koje bi obavljale aktivnosti procjene
preostale radne sposobnosti, prekvalifikacije i dokvalifikacije osoba sa invaliditetom,

— Obezbijediti potrebnu promjenu zakonske regulative i donjeg praga invaliditeta na osnovu
kog se ostvaruju prava na nov€ana davanja, te izmijeniti kategorizaciju u FBiH i kantonima
bez obzira na vrijeme i uzrok nastanka invaliditeta,

— Podsticajnim mjerama kontinuirano stimulisati mogucnosti zapo$ljavanja osoba sa
invaliditetom, posebno kroz politike za promociju sticanja vjestina i uenja tokom cijelog
zivota, odnosno stvarati uslove i promovisati profesionalnu rehabilitaciju kao bitan preduslov
zaposljavanja i integracije u drustvo;

— Kontinuirano vrsiti provjere boracko — invalidske zastite sa ciliem smanjenja zloupotreba

— Bolje usmjeravati sredstva prema ugroZenim kategorijama i izbjegavati dvojna davanja.
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